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L. KISIM
CUMHURIYET DEVRI HUKUK INKILABI

Hukuk Inkilabina Giden Yol

Tiirkler, Miisliimanhig1 kabul etmeye basladiklar1 VIIIL. asirdan itibaren Islam huku-
kunun tesir sahasina girdiler. Bu tabii bir seydi. Zira kendisinden ¢nceki biitiin dinler
gibi Islamiyet de iman, ahlak ve ibadet esaslar1 yaninda hukuk kaideleri de getirmisti.

Bu kaideler, Kuran-1 kerim, Hazreti Peygamber'in siinneti, alimlerin icma ve kiyasi
olmak tizere dort esas kaynaga dayanir. Miictehid denilen salahiyetli hukuk alimleri, bu
kaynaklardan hukuk kaidelerini cikarir. Adeta stilize bir kanun maddesi gibi kitaplara
yazar. Béylece fikih denilen islam hukuku ilmi dogmustur.

Islam hukukunun normlari, esas itibariyla fikih kitaplarinda yazilidir. Bu kitaplar,
her ctimlesine bir numara verilecek olsa, modern kanunlara benzer. Islam hukukunun
bilerek bosluk biraktig1 daha ¢ok sosyal degisikliklere agik sahalarda hiikiimdara hukuk
kaidesi koyma salahiyeti taninmistir. Ttirklerde bunlar kanunnameler seklinde kendini
gostermistir. Boylece ser't hukukun yaninda, 6rfi hukuk adi verilen ve beseri iradeye da-
yanan bir kiilliyat meydana gelmistir. Ancak kanunnameler ser't hukuka aykiri olama-
yacag1 ve onun tanzim ettigi sahalar1 bizzat tanzim edemeyecegi icin, mesrulugunu ser’i
hukuktan alir ve ondan ayr1 diisiiniilemez.

XIX. asirdan itibaren Avrupa devletleriyle giristigi miinasebetlerin farkl bir sekle bi-
rinmesi tizerine Osmanli Devleti, artik ticaret yaptigi, daimi elci teati ettigi, asker? itti-
faklara giristigi bu devletlerle miinasebetlerini yeniden tanzim etme ihtiyact duydu. Bu
esnada Osmanli Devleti, cok dinli, milletli ve kiiltiirli bir imparatorluktu. Bu imparator-
lukta yasayan her din mensubu, ahval- sahsiye denilen sahis, aile ve miras hukukunda
kendi hukuklarina tabiydi ve kendi dini/adli mercilerine miiracaat edebilirdi.

Bu asirda diinyaya hakim olan liberalizm ve milliyetcilik prensipleri, Osmanh
Imparatorluguna da sirayet etmekte gecikmedi. Niifusunun neredeyse yarisini teskil
eden gayrimiislim vatandaslarin, hukuki statiistniin iyilestirilmesi vesilesiyle Avrupa
devletleri Osmanli hitkiimetine baski yapmaya basladilar. Bu da Osmanh hukukunun
1slahina ve seklen de olsa yeniden tanzimine yol acgti. Bu sebeple bu yeni devre, kanun-
lastirma manasina, “Tanzimat devri” denildi.

Bu devirde seklen Avrupai tarzda ¢ok sayida kanun yapilmis, mevcut mahkemeler
muhafaza edilirken, Avrupai tarzda yeni mahkemeler kurulmustur. Bu 1slahat yapilir-
ken, Fransa model alinmis; ser’l prensiplerden ayrilmamaya azami dikkat edilmistir.
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ikinci Mesrutiyet devrinde iktidar1 ele geciren Ittihat ve Terakki Firkasi, Batici,
Osmanlic, Islamar ve Tiirkcii karakterine ragmen, Tanzimat ruhunu devam ettirmis; hu-
kuk sahasinda bazen sathi, bazen esash gortinen degisiklikler yapilmistir.

Bu devir hukuk sistemi tizerine ¢ok cesitli diisiincelerin ortaya atildigi, atesli miina-
zara ve miinakasalarin cereyan ettigi bir devirdir. Ama bu devrin karakteristik hususi-
yeti, ser't hukukun muhafazasidir.

Jon Tiirklerin yaptig1 bazi reformlardan, hukuku sekiilerlestirme niyetinde olduklar
neticesini ¢ikaranlar olmustur. Ser'iyye mahkemelerinin Adliye Nezaretine baglanmas:
ve o zamana kadar alisilmadik sekilde eklektik tarzda aile kanunu ¢ikarilmas: buna
delil alinmistir. Binaenaleyh imparatorluk yikilip cumhuriyet kurulmasa da hitkéime-
tin hukuku sekiilerlestirecegi, yani hukuk inkilabinin zaten yapilacag: iddia edilmistir.

Cumbhuriyeti kuran kadro, esas itibariyla Ittihat ve Terakki camiasindan gelmekle be-
raber, fikri biinyeleri itibariyla cok daha sekiiler ve Avrupa taraftaridir. Cumhuriyet dev-
rine damgasini vuran hukuk inkilabinin arkasinda iki amil goze ¢arpmaktadir. Bunlardan
bir tanesi Cumhuriyeti kuran kadronun bu inkilaba elverisli fikri tarzi, ikincisi de yeni
devleti taniyan milletlerarasi camianin, bu tanimaya ve destege mukabil dayattiklaridir.

Hukuk Inkilabinin Amilleri

Cumbhuriyetin hukuk inkilabinin amilleri olarak Osmanlh hukukunun kohne ve ki-
fayetsiz olusu yaninda, gayrimiislim ve ecnebi imtiyazlarindan kurtularak modern, esit-
likci ve laik bir hukuk sistemi kurmak arzusu verilmektedir.

Osmanli hukuku, ¢ok milletli, kiiltiirlii bir imparatorlugun hukukudur. Tirkiye
Cumbhuriyeti ise artik bu imparatorlugun kiilleri tizerinde kurulmus irili ufakl ulus-dev-
letlerden biridir.

Cumbhuriyeti kuran kadro, Fransiz ihtilalinden ve bu ihtilali hazirlayan filozoflarin
laiklik felsefesinden ilham almus idiler. Ote taraftan, 1. Cihan Harbi'nde imparatorlugun
¢oziiliisiine ve Miisliiman tebaanin aci-tatl ayrilisina da sahit olmuslardi. Bu da onlarin
din kardegligi idealine ve Islam hukukuna soguk bakmalarina yol agmistir. Artik varl-
gin1 idame ettirmek, asirlar 6ncesine dayanan anane ve prensiplere bagh kalmaktan degil;
diinyanin oyun kurucu giiglerine benzemekten, onlarla ahenk i¢cinde olmaktan geciyordu.

Gazi, 1 Mart 1922'de Ankara Meclisini agis konusmasinda; adliyeye verilen ehemmi-
yete temas etmisti. Adliyenin tamamen medeni sosyal hayat seviyesine ¢ikarilmasi icap
ettigini, mevcut kanun ve usullerin diizeltilecegini ifade etti. Mecellenin kifayetsizligi
tizerinde durdu ve buna dair bir komisyonun kurulacagin séyledi. Yeni hukukcularin
yetistirilmesi icin bir hukuk fakiiltesinin acilacagini da ilan etti.

Daha Lozan miizakereleri devam ederken, 1 Mart 1923 tarihinde meclisi a¢is nut-
kunda Mustafa Kemal Pasa, simdiye kadar tedvin edilmemis miras gibi hukuki hitkiim-
lerin Mecelle'ye ilavesiyle bu kanunun asri ihtiyaclara uygun sekilde tadil ve 1slah edile-
cegini, kara ve deniz ticaret kanunlariyla ceza ve ceza usulii kanunlarinin ¢ikarilacagins,

1 TBMM Zabut Ceridesi, 1. Devre, C. 2, s. 4-5. Halbuki Lozan'da Ismet Pasa ve istikbalin ceza hukuku profesérii Tahir (Taner),
Mecelle'nin Garp kanunlari ayarinda bir kanun oldugunu ispat etmislerdi. Taha Akyol, Atatiirkiin Ihtilal Hukuku, Istanbul:
Dogan Kitap, 2012, s. 281, 530.
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hukuk ve ser't muhakeme usuliiniin birlestirilecegini, bunlar i¢in yedi komisyon kuru-
lacagini haber veriyordu.?

Hukuk inkilabinin hakiki amili, Osmanl Devletinden miras alinan hukukun kifayet-
sizligi degildi. Zira bu, muazzam bir sistemdi. Nazariyat ve tatbikat cihetiyle parlak bir
ananeye sahipti. Kuvvetli bir hukuk mantigina ve hukuk lisanina sahipti. Hatta Osmanl
hukukunda yerlesik ve zengin bir hukuk terminolojisi olmasaydi, Bat1 hukukunun ikti-
basi tesebbiisiinde muvaffakiyete ulasilmasi ¢ok zor olurdu.3

Yillardir ideolojik kesimlerce tekrarlanan Osmanl hukukunun ihtiyaclara cevap ve-
remedigi iddialar1 temelsizdir. Aksi takdirde noksanlar1 ikmal edilerek bu hukuku za-
mana uydurmaya tesebbiis etmek, daha kolay ve makuldii.

Avrupa hukuku, Osmanli hukukuna tstiin ise, XIX. asirda Avrupa’dan ilhamla veya
iktibasla hazirlanmis kanunlarin kaldirilarak, yine Avrupa orijinli kanunlarin iktibasim
izah etmek giiclesir. Nitekim Osmanli Ceza Kanunname-i Hiimayunu, Kanunname-i
Ticaret, Usul-i Muhakemat1 Cezaiyye ve kismen Usul4 Muhakeme-i Hukukiyye kanun-
lar1 vaktiyle hep Fransa’dan ilhamla hazirlanmisti ve zamanin en iyi kanunlar: sayili-
yordu. Yani ser'l hukuk ile dogrudan irtibath degillerdi.

Yarim asirdan fazla bir zamandir tatbik edilmis, memleketin biinyesine uygun, yerles-
mis bir literatiirii tesekkiil etmis kanunlardi. Bunlar da ilga edilip, sil bastan yaparak, ye-
rine Almanya ve [talya gibi yine baska Avrupa memleketlerinden kanunlar iktibas edildi.

Hukukta inkilap, esas itibarryla bu hukuk noksan ve kifayetsiz oldugu icin degil,
diinya dengeleri ile halkin sosyal ve siyasi tercihi degistigi icin yapilmistir ve yeni ku-
rulan devletin siyasi sathinda Osmanli izlerinin ortadan kaldirilmasi maksadina matuf-
tur. Su halde dis baski yaninda, kurucu kadronun buna elverisli zihniyeti, inkilabin ar-
dinda aranmasi gereken yegane iki amildir.

Gazinin konusmalarindan anlasilacagi tizere, hukuk inkilab: kisa vadede diistiniilmiis
ve anlik meselelere hal tarzi bulmak icin girisilmis bir tesebbiis degildi. Cumhuriyetin
kurucular1 Avrupa ile arada senelerin dogurdugu mesafenin kapatilmas: i¢in Bati standar-
dinda bir hukukun kabuliinii ¢are olarak gérmiislerdi. Bu sayede Garp, artik Sark’ somii-
remeyecekti.* Basta yumusak bir tarzda ifade edilen bu telakki, giderek radikallesmisti.

Simdiye kadar imparatorluk hukuku ile cumhuriyet hukuku arasinda bu kifayetsiz-
ligi ortaya koyacak seviyede yapilmis ciddi ilmi mukayeseler yok denecek kadar azdirs
Bu sebeple, hukuk inkilabi i¢in ileri siirtilen imparatorluk hukukunun kifayetsizligi prob-
lemi esashi delillerle ortaya konmamaistir.

Mesela hukuk inkilabr icin ileri stiriilen gerekcelerden biri, kanun 6niinde esitligin te-
minidir. Bu, ideal kaide olmakla beraber, hukuk sistemleri her zaman fiziki ve sosyal esit-
sizlikleri nazara almak mecburiyetinde kalmistir. imparatorluk hukuku igin ileri siiriilen
kadin-erkek esitsizligi, cumhuriyet hukuku i¢cin de mevzubahis olmustur. Zira 1926 tarihli
Tirk Kanun1 Medenisi® erkegi evin reisi kabul eder ve kadinin tasarruflarii kocasimin
iznine tabi kilar. Yine mesela 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu zina sucu icin, kadinin tek

TBMM Zabut Ceridesi, I. Devre, C. 28, s. 8.
Kemal Gozler, “Res Iudicatanin Tiirkgesi Uzerine’, Ankara U. Hukuk F. Dergisi, C. 56/2, 2007, s. 58.
Temugin Ertan, Atatiirk, “Cumhuriyet ve Hukuk Sistemi”, Erdem, C. 11, S. 33, 1999, s. 750.
Mesela: Sakir Berki, “Eski ve Yeni Medeni Hukukumuzda Miras Sistemleri”, Ankara U. Hukuk F. Dergisi, C. XXXVII, S. 14,
1980, 5. 223-237.
Tiirk Kanunu Medenisi (743 sayili). Resmi Ceride, 4.4.1926, S. 339.
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bir defa zina fiilinde bulunmasini kéafi goriirken, erkegin bir kadinla evli gibi yasama-
sin1 aramistir. Taaddiid-i zevcat (cok kadinla evlilik) yasaklanmasina ragmen, cemiyette
gayriresmi olarak devam etmis, bundan da en ¢ok evliligi kayit dis1 hale diisen kadin-
lar miras, nesep ve nafaka gibi hususlarda zarar gormiistiir.

Imparatorluk hukukuna esitsizlik noktasinda gelen diger bir itiraz ise gayrimiislim
tebaaya taninan adli ve hukuki imtiyaz hakkindadir. Din farkinin bazi hukuki mesele-
lerde nazara alinmasi, daha dogrusu ahval- sahsiye (personal status) diye bilinen sahis,
aile ve miras davalarinda fertlerin kendi dinlerine dayanan hukuk kaidelerine tabi ol-
masi, bugiin ¢ok hukukluluk olarak bilinmekte ve esitsizlik olarak degil, insan haklari-
nin unsuru olan din ve vicdan hiirriyetinin zaruri bir neticesi, ayrica sosyal barisa hiz-
met eden kiiltiirel bir zenginlik olarak gériilmektedir. Nitekim bugiin Kanada, Ingiltere,
Yunanistan, Israil gibi Garp blokuna dahil iilkelerde bu sistem caridir. Kaldi ki daha hu-
kuk inkilab: yapilmadan evvel, tilkedeki gayrimiislim niifus, cesitli vesilelerle eriyerek
yok mesabesine gelmisti.

Hukuk Inkilab: ve Lozan Muahedesi

Seklen I. Cihan Harbini bitiren antlasmalardan biri olan, ama esasinda Tiirkiyenin
kurucu vesikasi sayilan Lozan Muahedesi, Tiirk hukuk inkilabi cihetiyle de ehemmiyet
arz etmektedir?

Lozanin baz: gizli maddeleri oldugu, bazi kesimlerde de Lozan’da dini ve milli hiivi-
yetinden vazge¢cme mukabilinde sulh yapildigi kanaati yaygindir. Bu kanaat, Tiirkiye'deki
ekalliyetlerin hukuki statiisii hakkindaki miizakereler ve bunun neticesinde imzalanan
Idare-i Adliyeye Dair Beyanname'den kaynaklanmaktadir. Bu beyanname Tiirkiyenin
seriattan vazge¢cme taahhudiinii havidir. Buna gore cemaat mahkemeleri kaldirilacak; an-
cak cemaatlerin hukuki imtiyazlar1 bir miiddet daha devam edecektir.

Ankara delegeleri konferans esnasinda kars: tarafin baskisini tolere edebilmek icin,
Tiirk medeni hukukundaki hitkiimlerin dini vasifta olmadigini, hukuk ve adliye siste-
miyle hukuk tahsilinin Avrupa ayarinda oldugunu ispata ¢alismis; kars: tarafi ikna ede-
meyince de laik hukuk reformunu en kisa zamanda yapmaya soz vermistir. ismet Pasa,
komsu tilkelere tatbik edilenden farkl bir sistemin Tiirkiye’ye neden dayatildigini sorunca
Lord Curzon, su cevabi vermistir: “Basit! Kanunlaruuz Islam hukukuna dayanmaktadir.”®

Bu baski karsisinda pes eden ismet Pasa 29 Aralik’ta hitkiimete bir rapor géndere-
rek hukuk 1slahat1 yapilmasi icap ettigini ve buna nezaret etmek {izere Avrupa’dan mii-
tehassislar getirtilecegini haber vermistir. Hitkimet, 1 Ocak tarihli cevabiyla bunu kabul
etmesi hususunda salahiyet vermistir.

Buna gore Tiirk mahkemelerinde 5 seneden az olmamak kaydiyla ecnebi temsil-
ciler bulunacaktir. Bu, Tiirk mahkemelerinde ecnebi hakimler manasina gelmektedir.
Imparatorluk devrinde de dile getirilen ama siddetle reddedilen, bir memleketin istik-
lali ile bagdastirilmas: gii¢ olan béyle bir hitkmiin kabulii sasirticidir.

7 M. Akif Aydin, “Tiirk Hukukunun Laiklesme Siirecinde Lozan'in Oynadig1 Rol’, Islami Arastirmalar, C. 8, S. 3-4, Yaz-Giiz
1995, 8. 171-172.

8  Lozan Bars Konferans: Tutanaklar Belgeler Cev. Seha Meray, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi 1969, Takim I,
C. 1, Kitap 2, s. 33.
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Bu “hukuk miisavirleri”, Cihan Harbine katilmamis [Hollanda, isvec gibi| tarafsiz
devletler arasindan Lahey Milletleraras1 Adalet Divani tarafindan secilecekti ve Tiirk
memuru sayilacaklardi. Ayrica Adliye Vekaletindeki hukuk reformu ¢alismalarina kati-
lacaklar, bir kismi da cesitli sehirlerdeki mahkemelerde hazir bulunacaklardi. Ceza hu-
kukuna dair sikayetleri kabul edebileceklerdi. Mahkemelere miidahale edemeyecekler;
adliye vekiline, gordiiklerine dair fikirleri ihtiva eden raporlar vereceklerdi. Savcilar, ic-
raatlarindan bunlari haberdar edecekti.

Bu celselerde Riza Nur, Miinir ve Siikrii Beyler hazir bulundu. Tiirk murahhaslar,
din ayrimi yapmaksizin bitiin Tiirk vatandaslarina tatbik edilecek vasifta bir medeni
kanun nesredilecegi ve mahkemelerin ser’i degil, laik kanunlar mucibince karar verece-
gini taahhiit ettiler? Italyan miimessili Garroni, 28 Aralik’ta Tiirkiye'nin kisa zamanda
modern icaplara tamamen uyan kanunlar ve mahkemeler kuracagina inandigini séyledi.

22 Ocak 1923'te Mustafa Kemal Pasa, Bursa'da Sark sinemasinda halka hitabinda,
“Zamana ve ihtiyaca uymayan Mecelle’ye bagh kalamayiz. Avrupa kanunlarim alacagiz.
Yiizlerce yil evvelki bir cemiyet icin yapilan kanunlarla bugiinki cemiyeti idareye kalkis-
mak gaflettir, cehalettir” diyerek mesaj1 verdi.”

Sir Edward Grey, Lordlar Kamarasinda, “Japonya da 30 sene evvel laik Avrupa kanun-
larii kabul edince kapitiilasyonlardan kurtuldu” diyerek, Tiirkiyenin de bu yolu takip et-
mesi gerektigini dile getirmisti." Dolayisiyla Atatiirk’tin de dedigi gibi, Tiirkiyenin bati
ideali tizerine sekillendirilmesi Lozan’'da olmustur.

“Bu milletlerarasi baski olmasaydi Ankara hukuk inkilab: yapar miyd1” sualine cevap
vermek kolay olmamakla beraber, mahalli reaksiyonlarla karsilasmamak adina mevcut
vaziyeti muhafaza etmeleri veya en azindan hukuk inkilabini daha uzun senelere yay-
malar1 muhtemeldi.

Lozan’dan sonra 3 Mart 1924'te halifelik ve Ser’iyye Vekaleti, 8 Nisan 1924'te kad1
mahkemeleri ve ardindan da medreseler ilga edilmis; bunun kolaylastirdig: siyasi ve sos-
yal vasatta ser't hukuk tamamen kaldirilmistir. Osmanli hukukunun karakteristigini tes-
kil eden asli kanunlarin hepsi ilga olunurken; 1840’lardan itibaren Fransa’dan miilhem
olarak kurulmaya baslanan ve 1879’da mitkemmel halini almis bulunan adliye teskilat:
(tipk1 maarif ve mulki teskilatta oldugu gibi) ufak tefek rétuslarla muhafaza edilmistir.

1926 tarihinde Isvicre Medeni Kanunu kabul edilirken, itiraz edenlere, Adliye Vekili
Mahmut Esat (Bozkurt) “Bunu Ismet Pasa Lozan'da kabul etmistir. Siz de kabul etmek mec-
buriyetindesiniz” demisti.* Nitekim hukuk inkilabinin mimarlarindan Bozkurt der ki:
“Kapitiilasyonlarin kaldiridmasina karsy, hukuk sistemiyle, kanunlartyla, mahkemeleriyle
yepyeni bir adalet orgam yaratmay: da tizerimize almis bulunuyorduk. Lozan Muahedesi
ile ytiklendigimiz isi elden geldigi kadar cabuk basarmak lazimdi.”"

9  Lozan Baris Konferans: -Tutanaklar Belgeler- Tukim I, C. 1, Kitap 2, s. 230.

10 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, 2. basim, Istanbul, C. 14, s. 265.

1 Feroz Ahmad, “1908-1914 Yillar1 Arasinda Biiyiik Britanya'nin Jén Tiirkler'le Miinasebetleri”, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 2, Ekim 1971, s. 173.

12 Ibrahim Arvas, Tarihi Hakikatler, Istanbul: HTS Yaymcilik, 2010, s. 101. Arvas o tarihte Van milletvekili idi.

13 Mahmut Esat Bozkurt, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi?’, Medeni Kanunun XV. Yildéniimii Igin, Istanbul, 1944, s. 18.



242 100 Y1ili Anlamak

Ekalliyetlerin Feragati

Lozan Muahedesinin 42. maddesi ekalliyetlerin hukuki imtiyazlarini tanzim edi-
yordu: “Tiirk hiikiimeti gayrimiislim ekalliyetlerin hukuk-1 aile ve ahkam- sahsiyeleri bah-
sinde bu mesailin mezkiir ekalliyetlerin orf ve adetlerince hal ve fasledilmesine miisait ah-
kam vazina muvafakat eder. Isbu ahkam, Tiirk hiikimetiyle alakadar ekalliyetlerden her
birinin miisavi miktarda miimessillerinden miirekkep hususi komisyonlar tarafindan tan-
zim olunacaktr. Ihtilaf vukuunda Tiirk hiikiimetiyle Cemiyeti Akvam meclis-i Avrupa hu-
kuksinaslart meyanindan miintehap bir hakemi alel hakemi bilittifak tayin edeceklerdir”

Bu madde mucibince yaris: Tiirk yarisi gayrimiislim cemaatten olmak tizere dorder
kisilik ti¢ komisyon kurulmustu. Muahede hilafina azalar1 hiikimetce tayin edilen Rum
komisyonu bir defa toplanabildi. Komisyon reisi, Rum cemaat azalarindan Musevi ve
Ermeniler gibi bir feragat mektubu yazmalarini istedi. Biraz da Yunanistanin destegine
giivenen Rum cemaati direndi. Bunun tizerine muhalefet eden cemaat azalar: polis tara-
findan tevkif edildi. Rum cemaati de feragate razi oldu. Yunanistan, meseleyi Cemiyet-i
Akvam’a gotiirdii. Ancak isin Adalet Konseyine havalesine liizum goriilmedi.

Tiirk hiikGimeti, Islam hukukunu tamamen kaldirip isvicre Medeni Kanunu'nu ikti-
bas edince, Ortodoks, Ermeni ve Musevi cemaatleri, hitkimete miuiracaat ederek eskiden
beri var olan ve Lozan Muahedesinin 42. maddesinde teyit edilen hukuki imtiyazlarin-
dan vazgectiklerini bildirdiler. 15 Eyliil 1925 tarihinde Musevi, 17 Tesrinievvel 1925 tari-
hinde Ermeni, 27 Tesrinisani 1925 tarihinde Rum, 23 Tesrinievvel 1925 tarihinde Ermeni
Protestan, 19 Nisan 1926 tarihinde de Ermeni Katolik cemaati feragat etti.

Bunun goriintisteki sebebi Tirkiyenin hilafeti kaldirmasinin ekalliyetlerde hasil et-
tigi “seving’ti* Ancak hakikatte asil sebep 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen Tiirk
Kanun-1 Medenisi ile cumhuriyetin bu maddede tanzim edilen bir tiir hususi hukuk tat-
bikatina izin vermemesiydi.

Medeni Kanun belediye nikahini herkes i¢cin mecburi tutuyordu. Zikri gecen madde
ise gayrimiislimlerin kilise ya da havrada evlenmelerine miisaade eden bir pozitif hak
mesabesindeydi. Miisliimanlarin da ayni hakki talep etmemeleri icin gayrimiislim va-
tandaslardan imtiyazlarindan vazge¢meleri istenmistir. Goriintiste kendi istekleriyle ama
hakikatte siyasi makamlarin ve medyanin telkiniyle vazge¢meleri miimkiin olmustur.’s

Hukuk Inkilabinin Arkasindaki Felsefe

Cumhuriyet hukuk inkilabiyla, Fransiz ihtilalinin tesiri altindaki Kara Avrupasi hu-
kuk sistemine ve normativist pozitivizme gegilmistir.® Osmanh hukukunda, tabii hu-
kuk (seriat) ve iradeci pozitivizm (6rfi hukuk, kanunnameler) cereyanlarinin hakim ol-
dugu gorilmekteydi.

Batida pozitif hukukun tabii hukuka uymak mecburiyetinde oldugu -aksine disi-
nenler varsa da- umumiyetle reddedilir. Halbuki Osmanl hukukunda, érfi hukuk, mii-
nakasasiz sekilde, ser't hukuka uygun olmak mecburiyetindedir. Bu manada ser’i hukuk,

14  Cemil Bilsel, “Medeni Kanun ve Lozan Muahedesi”, Medeni Kanunun XV. Yil Déniimii Icin, Istanbul, 1944, s. 41.

15 Rifat N. Bali, “Cumhuriyet Dénemi'nde Azinliklar Politikas1”, Birikim, S. 115, Kasim 1998, s. 81.

16 Yasemin Isiktag, “Tiirk Hukuk Devriminin Felsefesi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Atatiirk’iin
Dogumunun 125. Yili ve Cumhuriyetimizin 83. Yili Ozel Sayisy, s. 13.
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devlet iktidarini sinirlandirmak cihetiyle, teoride bati hukukuna nazaran daha elveris-
lidir. Cumhuriyet hukuku ise miinhasiran normativist pozitivizmin hakim oldugu bir
hukuk sistemidir.”

Hukuki pozitivizm taraftarlari, cari hukukun, olan hukuk ya da pozitif hukuk oldu-
gunu kabul ederler. Dolayisiyla olmasi gereken hukuk, kanun koyucu tarafindan pozi-
tif hale getirilip kanunlastirilmadikca veya mahkemeler tarafindan tatbik edilmedikge
hukuk sisteminin bir parcasi sayilmaz. Hukuki pozitivizm, esasen Jeremy Bentham ve
John Austin tarafindan temsil edilen iradeci hukuki pozitivizm ile Hans Kelsen tarafin-
dan temsil edilen normativist hukuki pozitivizm olarak ikiye ayrilir.®

Cumbhuriyet devrinde -ilk zamanlar goriiniiste de olsa- siyasi hakimiyetin millete ait
oldugu prensibinin kabulil ile, iradeci pozitivist Osmanl hukuk telakkisinden, normati-
vist pozitivist hukuk telakkisine bir gecis oldugu soylenebilir.”

Umumiyetle zannedilenin aksine, cuamhuriyet devri hukuk inkilabs, kolektivist Alman
hukukunun iktibasi yoluyla oldugu i¢in, bu sistemde ferdiyet¢i Roma hukukunun tesi-
rinden bahsetmek zordur. Nitekim Tiirk Kanun1 Medenisinin iktibas edildigi Isvicre
Medeni Kanunu Avrupa'da Roma hukukunun tesirinin gayet az oldugu bir metindir.
Isvicre, Almanya’dan farkli olarak Roma hukukunun tam olarak niifuzuna girmemis-
tir. Roma hukukunun tesiri yok degildir, ama kismidir ve daha ¢ok bor¢lar hukukunda
goriiliir. Isvicre, istiklalini muhafaza ettigi gibi, Germen hukuki telakki ve teamiillerini
muhafazaya da muvaffak olmustur.

Hukuk Inkilabinin Hususiyeti

Cemiyetteki degisikliklere paralel olarak hukuk kaidelerinin de degismesi/degistiril-
mesi tabii karsilanan bir hadisedir. Bu, ¢cogu zaman kendiliginden, resmi ve sivil hukuk-
cularin inisiyatifleriyle ve faaliyetleriyle cereyan eder. Cumhuriyet hukuk inkilabs, sosyal
biinyeden ziyade, siyasi elitlerin diisiince yapisi ve diinya gorist istikametindeki degisik-
lerin mahsuliidiir. idareci elit, bunun zaruri ve faydal olduguna inandig icin yapilmustir.

Bir halk hareketinin ve demokratik tercihin eseri olmadig: gibi, izerinde kafi mik-
tarda saglikl felsefi tartismalar yapilmis da degildir. Esasli bir inkilap olmasina ragmen,
cok kolay icra edilmis; muhtemelen sosyal hayattaki tezahiirleri mticerret (soyut) ve uzun
vadeli oldugu icin, sosyal bir reaksiyona sebebiyet vermemistir.

17 Ahmet Mumcu, Tarih Agisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, 3. basim, Ankara, 1974, s. 114. Kemalist literatiirde
Atatiirktin fikrinde eskiden beri hukuk inkilabinin bulundugu séylenirse de kendisinin pragmatik kisiligi ve politik ha-
yati goz oniine alimirsa buna hak vermek pek miimkiin degildir. Mamafih pozitivist fikir yapisi ve batili diinya gortist
cercevesinde, boyle bir ise kalkismast tabii karsilanabilir. Kaldi ki hukuk inkilaby, kokii Ittihatcilar zamanina kadar uza-
nan bir misyonun devamidir. Mesrutiyet devrinde, cemaat mahkemeleri kaldirilmus, ser’iyye mahkemeleri adliye, med-
reseler de maarif nezaretine raptedilerek, hem mahiyetleri degistirilmis, hem de muhtariyetleri tamamen kaldirilmistur.
ittihatgi biirokratlar, bunun laiklik saikiyle yapildigini, devaminin da gelecegini (yani ser’i hukukun ilga edilecegini) ha-
ber vermistir. Bu devirde Adliye Nazir1 olan Halil Mentese der ki: “Mehakim-i ser’iyyenin adliyeye raptindan esas gaye,
ser’'t mahkemeleri lagvetmek ve hukukumuzu da laicisser (laisize) etmekti. Fakat bunda imparatorluk seraitine gére tedrici
yiiriimek zarureti vard..” Halil Mentese'nin Anilari, istanbul, 1986, s. 223.

18  Kemal Gozler, Hukuka Giris, 16. basim, Bursa: Ekin Yaynevi, 2019, s. 240 vd.

19 Adnan Giiriz, Tiirkiyede Hukuki Pozitivizm, Ankara: Ankara U. Basimevi, 1991, s. 163, 169.

20 Ekrem Bugra Ekinci, Hukukun Seriiveni, 4. basim, Istanbul: Ar1 Sanat Yayinevi, 2021, s. 441; Pascal Pichonnaz/Nilgiir Dinger,
“Isvigre ve Roma Hukuku Ozet Halinde Bir Goriiniis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan
Pekcaniteze Armagan, C. 16, 2014, s. 3167.
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Nitekim Gazi, 1925 senesinde Ankara Hukuk Mektebinin a¢ilis konusmasinda,
“Cumbhuriyet Tiirkiyesinde eski kavaid-i hayat, eski hukuk yerine, yeni kavaid-i hayatin ve
yeni hukukun kaim olmus bulunmasi, bugiin gayrikabil-i tereddiit bir emrivakidir” demistir.

Baticy, sekiiler ve esitlikci karakterdedir. Bu sebeple diinya amme efkarinda hayretle
karsilanmistir. Tarihci Arnold Toynbee, bunu Garb diinyasindaki Ronesans, Reform,
Fransiz Thtilali ve Sanayi Inkilabi capinda ehemmiyetli bir hareket olarak gériir ve inkila-
bin bir insanin hayat: miiddetince tahakkuk ettirildigine dikkat ceker.” Kont Ostrorog ise,
Cumbhuriyet hitkiimetinin Avrupa hukukunu kabuliinii, Orta Dogu tarihinde Islamiyetin
zuhurundan bu yana rastlanan en mithim hadiselerden biri olarak kabul eder.””

Hukuk Inkilab: ve Laiklik

Osmanl Imparatorlugu, dini esaslara dayal bir hukuk sistemine sahipti. Bu, kanun-
lar, idari kararlar ve adli hitkiimlerin, ser’1 prensiplere aykir1 olamayacagi manasina gel-
mektedir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi'de de “Devietin dini, din-i Islamdir” ifadesi (m. 11)
bunu gostermektedir.

Ankara hiikimeti hem Kanun-i Esasi'yi kabul etmis, hem de 1921 tarihli Teskilat1
Esasiyye Kanunu'nda® bu prensibi teyit etmistir. “Ahkam-t ser’iyyenin tenfizi Biiyiik Millet
Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde ahkam- fikhiyye esas ittihaz kilwur.” (m. 7)

1924 Anayasasinda “Devietin dini, din-i Islamdir” maddesi yer almis (m. 2); ancak bu
maddeye ragmen ser'i hukuk ilga edilip laik kanunlar kabul edildikten nice sonradur ki,
1928’de bu madde anayasadan ¢ikarilmistir. 1937 tarihindeki tadil ile de anayasaya la-
iklik prensibi girmistir.

1924'te halifelikle beraber Ser’iyye ve Evkaf Vekaletinin kaldirilmasi, ardindan ser’t
hukuk teorisyen ve pratisyenlerinin yetistirildigi medreselerin kapatilmas1 hem hukuk
inkilabini haber vermekte hem de bu inkilap icin elverisli zemini hasil etmektedir. Gazi,
1925 yilinda, Ankara Hukuk Mektebinin acilis konugmasinda, milli rabitanin din degil,
artik milliyet olduguna isaret ederek, “Biisbiitiin yeni kanunlar viicuda getirerek eski hu-
kuk esaslarini temelinden sokiip atmak tesebbiisiindeyiz” s6ziiyle yeni bir hukuk siste-
mini haber vermistir.

Cumhuriyet, Osmanh imparatorlugu’nun hilafina, ilahi iradenin yerine beseri irade-
nin hakimiyetini ifade eden laiklik prensibini kabul ettigi icin, ilahi iradeye dayanan ser’i
hukukun yerine, beseri iradeye dayanan laik kanunlar koymay1 esas edinmistir.** Hukuk
inkilabinin karakteristik hususiyeti, ser't hukuku kaldirarak hukukun laiklestirilmesi ya-
ninda, biitiin mevzuat ve adliyeye ciddi firca darbeleri vurmak suretiyle, yeni devletin
Osmanli Devletinin devami olarak goriilmesini engelleyecek sekli adimlarin atilmasidir.

Hukuk inkilabinin mimar1 Mahmut Esat Bozkurt'un kaleme aldig1 bilinen, Tiirk Kanun-1
Medenisinin esbab-1 mucibe layihasinda (gerekcesinde), Isvicre Medeni Kanunu'nun,
biitiin medeni kanunlar arasinda en yeni, en mitkemmel ve en halk¢i olmas: sebebiyle

21  Bati Hayatina Giris, Atatiirk, Turkish National Commission for UNESCO 1963.

22 Kont Ostrorog, The Angora Reform, London, 1927, s. 14.

23 Teskilat1 Esasiye Kanunu (85 sayil). Ceride-i Resmiyye, 7.2.1921, S. 1.

24 Mumcu, s. 154. Adliye Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) 8.11.1924"te meclis kiirsiisiinde yaptig1 konusmada, “On ti¢ asirdan
beri Turkiin mukadderatina hakim olan ¢6l kanunlarindan” sikayet etmistir. Akyol, s. 538.
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tercih edildigi soylenir.» Layihada, 6rf ve adet hukukuna baghligin, insanligin tekamii-
liine menfi tesir ettigi; memleketin farkli yerlerinde ayni ihtilafa dair verilen hitkiimle-
rin farkliliginin, adalet hayatinda istenen istikrar: zedeledigi; hukukun dini esaslara da-
yanmas halinde vicdan hiirriyetinin temin edilemeyecegi; siyasi, sosyal, milli birligin
teminat altinda olamayacag ifade edilir.

Boylece Ankara meclisi, acildig1 giinden itibaren hummali bir kanunlastirma faali-
yetine girismistir. 1930 sonuna kadar meclisten gecen kanun sayisi 1737'ye ulagsmistir.
Bunlarin haylisi Avrupa’dan iktibas edilmistir. Yeni kanun yapilincaya dek, tabii olarak,
mevcut mevzuat tatbik edilmis; ayrica yeni kanunlardan evvel cereyan eden hukuk ha-
diselerinin, evvelki mevzuata gore halledilecegi tasrih olunmustur.

II. KISIM
CUMHURIYET DEVRI KANUNLARI VE ADLIYE

Kanunlar

Cumbhuriyet ilan edilmeden evvel, mevcut kanunlar: tadil etmek tizere komisyonlar
teskil edilmistir. Bu komisyonlar ahkam- fikhiyyeden ve Bati menseli kanunlardan is-
tifade edecekti. 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu, Bitytik Millet Meclisinin vazifeleri
arasinda “ahkam- ser’iyyenin tenfizi’ni de sayar. Hazirlanacak kanunlarda hangi esasla-
rin goz oniinde bulundurulacagini su sekilde ifade eder: “Kavdnin ve nizamat tanziminde
muameldt1 ndsa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkdm- fikhiyye ve hukukiyye ile adab
ve mudmelat esas ittihaz kilimir” (md. 7). Dolayisiyla ser’t hukuka riayet anayasa icabidur.

Bahis mevzuu komisyonlar Kanun1 Medeni Komisyonu, Usuli Muhakeme-i Hukukiye
ve Ser'iyye Komisyonu, Kanun- Ceza Komisyonu, Usuli Muhakemat1 Cezaiye Komisyonu,
Ticareti Bahriye ve Berriye Komisyonlar: idi. Kanun-1 Medeni Komisyonu, Vacibat
Komisyonu ve Ahval-i Sahsiye komisyonu idi.

Bu esnada Lozan miizakerelerinin baglamasi, hukuk inkilabinin seyrine de tesir etti.
Lozan’da adli kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 mukabilinde, yeni bir hukuk sistemine geci-
lecegi taahhiit edilmisti. Bu maksatla bes y1l miiddetince Batili hukukcularin Tirkiye'de
bulunmasina ve yardimlarina miiracaat edilmesine karar verildi. Ayrica gayrimislim te-
baanin hukuki imtiyazlarinin devami icin cemaat miimessillerinden yardim alinacak,
bu cihette tanzimler yapilacakti.

Netice itibariyla komisyonlarin hazirladiklar: kanun layihalar1 kabul gérmedi.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra yeni komisyonlar tesis edildi. Bu komisyonlar Avrupa ka-
nunlarindan istifade edecek, ancak ilk komisyonlarin aksine ser'i mesnet aramayacakti.
Yavas ¢alismalar1 bahane edilerek bunlarin faaliyetlerine son verildi ve Garp hukukunun

25 Isvigre Medeni Kanunu, Osmanli hukukgularinin yabancist degildi. Osmanli Ermenilerinden ceza hukukgusu Nazaret
Haceryan Efendi 1912 yilinda bunu Tiirkceye terciime etmis ve Adliye Nezaretinin resmi nesriyat vasitasi olan Ceride-i
Adliye'de nesredilmistir. Mecmuada Hageryan Efendi’nin bu mevzuda ilmi bir makalesi de vardir. Hageryan Efendi Alman
Medeni Kanunu'nu da terciime etmistir. $ura-i Devlet Tanzimat Dairesi Reisi Said Bey, yazdigi makale ile Hageryan Efendi’ye
tesekkiir etmistir. Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1996, s. 160, 166.
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toptan resepsiyonu icin tesebbiise gecildi. Bu istikametteki calismalarda zamanin Adliye
Vekili Mahmut Esat Bozkurt mithim rol oynadi.*®

Garp hukukunun toptan iktibast {izerine gayrimiislimlerin temsilcileri Adliye Vekaletine
miiracaat ederek imtiyazlarindan vazgectiklerini beyan ettiler.

a) Medeni Kanun ve Borglar Kanunu

Isvicre’de tahsil goren devrin Adliye Vekili Mahmut Esat (Bozkurt), Isvicre Medeni
Kanununun alinmasini miidafaa etmisti. Bu fikri kabul gérmiis ve iki komisyon teskil
edilmisti. Bir komisyona Isvicre Medeni Kanunu'nu, diger komisyona Isvicre Borglar
Kanunu'nu terciime etme vazifesi verildi. Bu komisyonlar kanunlarin Fransizca metnini
esas alarak bir tasar1 hazirladi.

Mahmut Esat Bozkurt Medeni Kanun'un 15. y1ili miinasebetiyle yazdig1 yazida Fransiz
Medeni Kanununun eski, Alman Medeni Kanunu'nun ise miicerret ve zor oldugu icin ik-
tibas edilmedigini soylemistir. Bozkurt, Medeni Kanun'un esbab-1 miicibe layihasinda dini
kaidelere istinat eden Mecellenin kifayetsizliginden dem vurmus, cemiyetin her giin de-
gisen ihtiyaclarini karsilayamadigini ileri sirmustiir. Ser’t hukukun terakkiye mani oldu-
gunu soylemistir. Ona gére “Esaslarim dinlerden alan kanunlar tatbik edilmekte olduklart
camialart nazil olduklart iptidai devirlere baglarlar ve terakkiyata mani belli bash miiessir
ve amiller arasinda bulunurlar.” Esasinda Isvicre Medeni Kanununun kabul edilme sebebi
en yeni medeni kanun olmasi ve daha da mithimi terctimesinin elde hazir bulunmasiydi.

Boylece meydana gelen Tiirk Kanun-1 Medenisi 17.2.1926 tarihinde mecliste bir bi-
tin halinde, madde madde miizakere edilmeden kabul edilmistir. 40 dakika zarfinda
kanun lehinde dort kisi konusmus, hicbir muhalefet vaki olmadan 9o7 maddelik kanun
kabul edilmistir. Tki ay kadar sonra 544 maddelik Bor¢lar Kanunu® da ayni sekilde ya-
rim saat icinde kabul edilmistir. Bor¢lar Kanunu metninde Medeni Kanun'la ayni ta-
rihte meriyete girecegi ifade edilmistir. Medeni Kanun'un tatbikat kanununda®® meriyet
tarihi 4.10.1926 olarak tayin edilmistir. Bu kanunun ilk maddesi su sekildedir: “Kanun-
medeninin meri olmaga basladigi tarihten evvelki hadiselerin hukuki hiikiimleri, mezkir
hadiselerin hangi kanun meri iken vaki olmus ise yine o kanuna tabi kalir. Binaenaleyh 4
Tesrinievvel 1926 tarihinden evvel vuku bulmus olan muamelelerin hukuken lazimii'l-ifa
olup olmamalari ve neticeleri, mezkir tarihten sonra dahi, vukular: zamanminda meri olan
kanunlara tevfikan tayin olunur. Bilakis 4 Tesrinievvel 1926 tarihinden sonra vuku bulmus
olan hadiseler, kanunda muayyen olan miistesnalart mahfuz kalmak sartiyla, kanun- me-
deninin hiikmiine tabidir.”

Fransiz ve Alman Medeni Kanunlarini birer heyet hazirlamisti. isvicre Medeni Kanunu
ise Eugen Huber tarafindan hazirlanmis; 9'u hukukeu, 311 halktan (kiliseye, siyasi parti-
lere, mahalli ve iktisadi menfaat gevrelerine mensup) 40 kisilik heyet tarafindan tetkik
ve tashih edilip 1907’de kabul edilmisti. Tiirk Kanun-1 Medenisinin ise, hukuk¢u millet-
vekilleri ile mahkeme azalar1 ve avukatlardan miitesekkil dar bir heyet tarafindan ha-
zirlanmasi tenkit sebebi olmustu.

Kanun, inkilabin Garpei ve aceleci karakterine uygun olarak Avrupa'dan iktibas edil-
mis, sosyal biinyeye uygun olup olmadiginin tahkiki ile vakit kaybedilmemistir. Her ne

26 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Turhan, 2016, s. 373-374.
27  Borglar Kanunu (818 sayili). Resmi Ceride, 8.5.1926, S. 366.
28 Kanun1 Medeninin Sireti Mer'iyyet ve Sekl-i Tatbiki Hakkinda Kanun (864 sayili). Resmi Ceride, 19.6.1926, S. 402.
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kadar Adliye Vekili, kanunun cemiyetin kendisi tarafindan talep edildigini soylese ve
kabuliiyle “Tiirk ulusunun iradesine uygun harekette bulunmus olacagiz” dese de bu ge-
rekeelerin, idarecilerin istek ve kanaati oldugu aciktir.? Halbuki Alman Medeni Kanunu
uzun hazirlik safahatinin ardindan 1896’da kabul edilmis; fakat bir aliyma miiddeti ko-
nularak 4 sene sonra 1900’da meriyete girmistir3°

Cemiyetin itiyatlarinin medeni kanuna ayak uydurmasi zaman almistir. Cemiyet, bil-
hassa koyliik yerde yasayanlar, medeni nikah ve miras taksimine dair hikiimlere reak-
siyon gostermistir3' Birden fazla kadinla evlilik cemiyette cok 6ncelerden beri kendine
mahdut bir tatbikat sahas1 bulmustu. Tiirk Kanun-1 Medenisi ise birinci esten sonraki ev-
lilikleri batil kabul ediyordu. Ayrica bu evliliklerden dogan ¢ocuklarin neseplerinin ba-
balarindan sabit olmasina izin vermiyordu (m. 310/f. 2)3

Tek esli kimselerden de medeni nikah yapmay1 ihmal edenler, dini nikahla evlilik
hayatina devam edenler vardi. Zamanla ¢ocuklarin neseplerinin babalarindan sabit ol-
masinda ve medeni nikdh yapilmamus evliliklerin tescil edilmesinde fayda gériilmiis, bu
maksatla 1934,3 194534 1950% ve 19563 yillarinda af kanunlar: ¢ikarilmistir. Bu kanun-
larla ikinci esle olan evlilik taninmamus, sadece cocuklarin nesebinin baba adina tescil
edilmesine imkan verilmistir.

Nitekim 4727 sayili kanunun ilk maddesinin ilk iki fikrasi su sekildedir:

“Medeni Kanunun ytirtirliige girdigi 4 Ekim 1926 tarihinden bu kanunun yayw tarihine
kadar evlendirme memuru éniinde yapilnus bir bagita dayanmiyarak birlesip kari-koca ha-
linde yasamus ve evlenmelerine bir engel bulunmanus olanlardan ¢ocuk oldugu takdirde
bu birlesmeler evlenme suretiyle ve bunlardan dogan ¢ocuklar da nesebi sahih olarak ka-
din ve erkege izafe ile tescil edilir. EVli bir erkekle evli olmiyan bir kadiun yukarda yazil-
digi gibi yasayisindan dogmus olan ¢ocuklar da nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafe
ile tescil edilir. Ancak bu kadinla erkegin birlesmeleri evlenme suretiyle tescil edilemez.”

Tiirk Kanun-1 Medenisi ti¢ ¢eyrek asir kadar tatbik edilmistir. Yeni bir medeni ka-
nun i¢in zaman zaman c¢alismalar yapilsa da 2001 yilina kadar bir netice alinamamis-
tir. Yeni Medeni Kanun¥ 1.1.2002 tarihinde meriyete girmistir. Bu kanunda evvelki ka-
nunda yer alan terciime hatalari tashih edilmis, Isvicre Medeni Kanunu'nda meydana
gelen tadiller ve tatbikatta ortaya cikan bazi problemler dikkate alinmigtir. Dilde sade-
lestirmeye gidilmistir. Benzer ameliyeler medeni kanunun tamamlayicist olan borglar
kanunu i¢in de bahis mevzuu olmus ve mehaz kanununa yaklasilmistir. Yeni Borglar
Kanunu® ise 1.7.2012 tarihinde meriyete girmistir. ilk medeni kanunda en mithim saik

29 Bozkurt, a.g.e, s. 11. Bazi terciime ve imla hatalar1 bulunduguna dair tenkitler vardir. Kemal Fikret Arik, “Medeni Kanun
ve Yapilan Bazi1 Tenkidler”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 1,1963, s. 205.

30 Ferit Hakki Saymen, Tiirk Medeni Hukuku, C. 1, 3. basim, Istanbul, 1960, s. 27.

31 Adnan Giiriz/Peter Benedict, Tiirk Hukuku ve Toplumu Uzerine Incelemeler, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Vakfi, 1974, s. XIIL.

32 Bu fikra daha sonra 21.5.1981 tarih ve E. 1980/29, K. 1981/22 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

33 Gizli niifuslarin yazim hakkinda kanun (2576 sayih). Resmi Gazete, 15.7.1934, S. 2752.

34 Tescil edilmeyen birlesmelerle bunlardan dogan ¢ocuklarin tesciline ve gizli kalmis niifus vakalarinin cezasiz olarak kay-
dina dair kanun (4727 sayih). Resmi Gazete, 8.5.1945, S. 6000.

35 Tescil edilmeyen birlesmelerle bunlardan dogan ¢ocuklarin tesciline ve gizli kalmis niifus vakalarinin cezasiz olarak kay-
dina dair kanun (5524 sayil). Resmi Gazete, 7.2.1950, S. 7426.

36 Tescil edilmeyen birlesmeler ile bunlardan dogan ¢ocuklarin cezasiz tescili hakkinda kanun (6652 sayili). Resmi Gazete,
7.2.1956, S. 9227.

37 Tirk Medeni Kanunu (4721 sayil1). Resmi Gazete, 8.12.2001, S. 24607.

38 Tiirk Borglar Kanunu (6098 sayili). Resmi Gazete, 4.2.2011, S. 27836.
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Garplilasma iken, bu versiyonda feminist amiller tesir icra etmis; mesela evin reisinin
koca olmasi hitkmii kaldirilmistir.

b) Ticaret Kanunu

Cumbhuriyet devrinin ilk ticaret kanunu 29 May1s 1926 yilinda kabul edilen Ticaret-i
Berriyye Kanunu® olmustur. Bu kanun Alman ve Italyan Ticaret Kanunlar esas alina-
rak hazirlanmis karma bir kanundur. Kanunun miizakeresi 20 dakika stirmiis, kanunu
bastan sona okudugunu soyleyen Trabzon Milletvekili Muhtar Bey’in teknik tenkitlerine
kulak verilmemistir. Deniz Ticareti Kanunu* ise 1929 yilinda Almanya’dan iktibas edil-
mis ve Ticaret Kanununun ikinci kitabi olarak nesredilmistir.

Ticaret Kanunu; sistematikten mahrum oldugu, terciime hatalar1 bulundugu, medeni
ve borglar kanunu ile tedahtil ve tenakuzlara yol actig1 icin tenkit edilmistir. Zamanla tat-
bikatta bazi problemler ortaya ¢ikmis, ancak yeni bir ticaret kanunu yapma imkani bir
tiirlit bulunamamustir. ikinci Cihan Harbinden sonra Adalet Bakanligi, Alman hukukcu
Ord. Prof. Ernst Hirsch'e bir kanun taslagi hazirlamas: icin vazife vermistir. Hirschnin
ortaya koydugu calisma 1951 yilinda hiikimet tasarisi olarak meclise arz edilmis ve
1956 yilinda Tirk Ticaret Kanunu* kabul edilmistir. Bu kanunda 1926 tarihli Ticaret
Kanunu'yla birlikte isvicre, Alman ve italyan kanunlar1 ve uluslararas: kaidelerden is-
tifade edilmistir. Daha sonra bu kanun da ilga edilerek yeni Ticaret Kanunu** 2011 y1-
linda kabul edilmistir.

Daha evvelinde iktisadi Miiesseselerde Mecbiiri Tiirk¢e Kullanilmas1 Hakkinda 8os
say1ili kanunla her cesit iktisadi tesebbiis ve sirkete her nevi muamelesinde Tiirkce kul-
lanma mecburiyeti ve hilafina hareket edenlere para cezas: getirildi.

c) Ceza Kanunu

Ceza hukuku sahasinda da ilk basta komisyonlar eliyle kanun hazirlama cabalarina
girilse de komisyonlarin titiz bir sekilde her mevzuyu tartismasi, buna binaen layiha
hazirlanmasinin yillar siirecek olmasit Mahmut Esat Bozkurt'u Eskisehir’de yeni bir ko-
misyon tesis etmeye itmistir. 12.8.1925'te icraata baslayan bu komisyon, 6 aydan kisa bir
miiddet i¢inde 1889 tarihli ftalyan Ceza Kanunu'nu esas alarak bir kanun layihasi hazir-
ladi. Bu esnada 1909 yilinda Adliye Nezaretinin italyan Ceza Kanununun Fransizca ter-
ctimesinden yaptirdig: terciimeden istifade edildi. Adliye komisyonunun yaptig: tadil-
ler sonrasinda yeni Ceza Kanunu** 1929 yilinda kabul edildi. Bu kanun 1858 tarihli Ceza
Kanunndme-i Himayunundan® da hikimler ihtiva etmektedir.+

ftalyan mehaz kanunda idam cezas1 olmadig1 halde, bu metne konulmustu. 146. madde
“hiikiimeti devirmeye cebren tesebbiis edenler yaminda gerek tek basina gerek birkag ki-
siyle beraber soz veya yaziyla veya fiilen fesat ¢ikararak veya meydan ve sokaklarda ve hal-
kin toplandigi mahallerde nutuk irad ederek ve yafta yapistirarak ve yaymn yaparak bu cii-
riimleri islemeye tesvik edenler hakkinda” idam cezasi getirmektedir. Ote yandan kanun,

39 Ticareti Berriyye Kanunu (865 sayili). Resmi Ceride, 28.6.1926, S. 406.

40 Ticaret Kanunu Ikinci kitap (1440 sayili). Resmi Gazete, 20.5.1929, S. 1197.

41 Tark Ticaret Kanunu (6762 sayil). Resmi Gazete, 9.7.1956, S. 9353.

42 Tirk Ticaret Kanunu (6102 sayili). Resmi Gazete, 14.2.2011, S. 27846.

43 Resmi Ceride, 22.4.1926, S. 353. Wagon-Lee hadisesi ve buna bagli pogrom bununla alakalidir.

44 Tark Ceza Kanunu (765 sayih). Resmi Ceride, 13.3.1926, S. 320.

45 Diistar, 1/1/537.

46 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2018, s. 79-83.
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namus cinayetine ceza indirimini kabul etmistir. Liberal milletvekili Feridun Fikri Bey’in
bu istikametteki tenkitlerine Adliye Vekili siddetle mukabele etmis; miizakereler, reisi-
cumhurun miidahalesiyle tatil edilerek, metin aynen kabul edilmistir.

Daha sonraki yillarda 765 sayili TCK'da miiteaddit defalar tadil yapilmistir. Bunda
terctime hatalar1 oldugu kadar tatbikatta ortaya ¢ikan bazi problemlerin de rolii olmustur.
Bu esnada 1930 tarihli italyan Ceza Kanunu'ndan da istifade edilmis, bu kanunun devle-
tin giivenligine kars1 suglari tanzim eden hiikiimleri TCK'ya aynen alinmistir. Bilahare
tadillere devam edilmigstir. Mamafih Avrupa’da bilhassa II. Cihan Harbinden sonra ya-
pilan dizeltmeler, Turk Ceza Kanunu'nda karsilik bulamamuistir.+

TCK'nin 141, 142 ve 163. maddeleri fikir hiirriyeti noktasinda bir hayli miinakasaya yol
acmistir. Bahis mevzuu maddeler ikinci kitabin “Devletin Sahsiyetine Kars: Ciirtiimler”
baslikli birinci babinda yer almis ve kanun koyucu, yikici addettigi baz1 fikir ve hare-
ketleri sug saymistir. 141. maddede basta komiinizm (sosyal bir sinifin diger sosyal sinif-
lar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmeye veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya veya
memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devir-
meye matuf ...) ve anarsizm (devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok etmek ga-
yesini giiden ...) olmak {izere 4 ayr1 maksattan bahsedilmistir. 141. madde bu maksatlara
hizmet eden cemiyetler kurmayi (veya tevessiil etmeyi veya faaliyetlerini tanzim veya
sevk ve idare etmeyi veya bu hususlarda yol gostermeyi) ve tiye olmay1, 142. madde ise
bunlarin propagandalarini yapmay1 sug saymuistir.

Bahis mevzuu cemiyet, iki veya daha ziyade kimselerin ayni amag etrafinda birlesme-
siyle viicut bulur (m. 141, b. 8). 163. madde ise irtica olarak isimlendirilen fiilleri tanzim
etmigtir. ilk fikra cemiyet kurmaya dair olup laiklige aykir1 olarak, devletin sosyal veya
ekonomik veya siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa dini esas ve inanglara
uydurmak amaciyla cemiyet tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare etmek su¢ addedil-
mistir. Miteakip fikralarda bu cemiyetlere tiye olma, birtakim propaganda ve telkin faa-
liyetleri icin miieyyide takdir edilmistir. 1991 yilinda ¢ikarilan bir kanunla* bahis mevzu
141, 142 ve 163. maddeler ilga edilmistir.

2004 tadilleri® ile anayasanin muhtelif maddelerinde yer alan ve uzun zamandir tat-
bik edilmeyen o6lim cezasi ibareleri kaldirilmis, 38. maddesine de “6liim cezas: verile-
meyecegi” ilave edilmistir. 5218 sayili kanun® ile 765 sayili Tiirtk Ceza Kanununda ge-
cen oliim cezasina dair ibareler de degistirilmistir. Esasinda Tiirk Ceza Kanununda daha
once de bu cihette tadiller yapilmistir.

1940 yilindan itibaren yeni bir ceza kanunu hazirlanmasi i¢in komisyonlar teskil edil-
mis, ancak netice alimamamistir. Tlk basta 1940 yilinda, 1930 tarihli ftalyan Ceza Kanunu
esas alinarak bir proje hazirlanmisti. Daha sonra 1958 yilinda baska bir proje hazirlan-
mis, ancak bu da kanunlasamamisti. Bunun esbab-1 mucibesinde (gerekcesinde) 765 sa-
yili TCK'nin eskidigi, degisen ihtiyaclara cevap veremedigi, yapilan tadiller neticesinde
insicamini kaybettigi ifade edilmisti. 1987, 1989, 1997 ve 2000 yillarinda yeni projeler ha-
zirlandi. Bunlar birbirinin devami vasfinda oldu, az farkla birbirlerini tekrar etti. 2003
yilina gelindiginde 2000 projesi esas alinarak yeni bir metin hazirland: ve 2004 yilinda

47 Yildizhan Yayla, “Adalet ve Yarg1’, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, s. 912.

48  Terorle Miicadele Kanunu (3713 sayili). Resmi Gazete, 12.4.1991, S. 20843 Miikerrer.

49  Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (5170 sayili). Resmi Gazete, 22.5.2004,
S. 25469.

50 Oliim Cezasmnin Kaldirilmas ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (5218 sayih). Resmi Gazete, 21.7.2004,
S. 25529.
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yeni Tirk Ceza Kanunu®' kabul edildi. 1.6.2005'te meriyete giren bu kanun miiteaddit de-
falar degiserek giiniimiize kadar geldi.

d) Hukuk Usulii Kanunu

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Isvicrenin Neuchatel kantonundan iktibas
edilmis, kismen Alman ve Fransiz usul kanunlarindan da istifade edilmistir. O zaman-
lar isvigre, Medeni Kanun ve Borglar Kanunu'nun aksine federal bir usul kanununa sa-
hip degildi. Neuchatel Kanununun Fransizca olmasi, tercihinde mithim bir amil tegkil
etmistir. Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu* 5.10.1927 tarihinde meriyete girmistir.

Kanun zaman i¢inde bir¢ok defa degisiklige ugramistir. Mesela 1959 tarihli Tebligat
Kanunu ile tebligata dair bazi maddeleri ilga edilmistir. Nihayet 2011 yilinda Hukuk
Muhakemeleri Kanunus* kabul edilmistir. Bu kanunda da miiteaddit defalar tadil yapil-
mis, bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

fcra ve iflas Kanunus ise 1929 yilinda Isvicre Federal icra ve Iflas Kanunu'ndan ik-
tibas edilmistir. Dolayisiyla Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununun aksine bir kanton
kanunu degildir. Mamafih bu kanun tatbikatta bir hayli probleme yol agmis, 6mrii pek
kisa olmustur. 1932 yilinda yeni bir Icra ve iflas Kanunu®® kabul edilerek 4.9.1932 tari-
hinde meriyete girmistir.

e) Ceza Usul Kanunu

1923 yilinda tesis edilen tadilat komisyonlarindan bir tanesi de Usul1 Muhakemat1
Cezaiye Komisyonu olmustur. Daha sonra diger komisyonlar gibi bu komisyon da lag-
vedilmis, Avrupa menseli kanunlarin toptan iktibas1 maksadiyla yeni bir komisyon tes-
kil edilmistir. Ceza Kanununun mehaz alindigi talyanin Ceza Muhakeme Kanunu'nun
(CMK) da iktibast i¢in ¢alismalara baglanmigtir. Boylelikle iki kanun arasinda bir insicam
olacag1 diisiiniilmiistiir. Ancak 1913 tarihli italyan CMK’sinin agir ve yavas isleyen bir
muhakeme usuliinii kabul etmesi, hiitkiimlerinin kompleks ve muglak olmasi sebebiyle
tereddiit yasanmistir. Mevzubahis kanundan italyan hukukcularinin da hognut olmadi-
gina muttali olunmas: tizerine, ¢alismalara son verilmistir. Cok gecmeden 1877 tarihli
Alman CMK’sinin iktibasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Nihayet Cumhuriyet devrinin
ilk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” 1929 yilinda kabul edilmistir. Daha sonraki y1l-
larda bu kanun da miiteaddit defalar degismistir.

Sonralar1 zaman zaman yeni bir ceza muhakemesi usulii kanunu i¢in mesai harcan-
mis, ancak bir netice alinamamaistir. Nitekim 1951 ve 1955 senelerinde meclise arz edi-
len projeler kanunlasamamistirs® 2004 yilina gelindiginde 5271 say1li Ceza Muhakemesi
Kanunu® kabul edilmis, 1.6.2005 tarihinde meriyete girmistir. Bu kanun da miitead-
dit defalar degismis ve bazi ibareleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

51 Tiirk Ceza Kanunu (5237 sayil)). Resmi Gazete, 12.10.2004, S. 25611.

52 Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (1086 sayili). Resmi Ceride, 2.7.1927, S. 622; 3.7.1927, S. 623; 4.7.1927, S. 624.
53 Tebligat Kanunu (7201 sayili). Resmi Gazete, 19.2.1959, S. 10139.

54 Hukuk Muhakemeleri Kanunu (6100 sayili). Resmi Gazete, 4.2.2011, S. 27836.

55 lcra ve iflas Kanunu (1424 sayih). Resmi Gazete, 4.5.1929, S. 1183.

56 Icra ve iflas Kanunu (2004 sayih). Resmi Gazete, 19.6.1932, S. 2128.

57 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (1412 sayih). Resmi Gazete, 20.4.1929, S. 1172.

58 Yayla, a.gm, s. 921.

59 Ceza Muhakemesi Kanunu (5271 sayili). Resmi Gazete, 17.12.2004, S. 25673.
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Mahkemeler

a) Adliye Mahkemeleri ve Yargitay

Tanzimat devrinde temelleri atilan adli-idari kaza tefriki Cumhuriyet devrinde de
mubhafaza edilmistir. Bununla birlikte adliyede esash degisiklikler yapilmistir. 1924te
Mehakim-i Ser’iyyenin Ilgasina Dair Kanun® ile ser’iyye (kadi) mahkemeleri ve dog-
rudan ser'! hukukla bir alakas: bulunmadig: halde istinaf mahkemeleri ilga edilmistir.
Mezkir kanunun ilk maddesine gore:

“Tuirkiye Cumhuriyetinde, evveld; sureti tesekkiil ve derece-i salahiyeti kanunu mah-
susuna tabi mehakim-i sulhiye, saniyen; bulunduklar: kazamn namiyle tevsim ve bir reis
ile iki azadan terkip kilinan mehakim-i asliye, salisen; mevadd-i cinaiyeyi riiyetle miikel-
lef ve bir reis ile dort azadan miirekkep mehakim-i cinaiye vardir. Bunlarin fevkinde yal-
miz Mahkeme-i temyiz bulunur”

Mehakim-i asliye sulh mahkemelerinin salahiyeti haricinde bulunan hukuk, ticaret
ve ceza davalarina bakacaktir (m. 3). Ayrica mehakim-i cinaiye teskil olunmayan yer-
lerde cinayet davalar1 da asliye mahkemelerinde goriilecektir (m. 4). Bu takdirde mah-
keme heyetine iki 4za miilazimi daha ilave olunacaktir (m. 4). 6. maddeye gore “Iktiza
eden yerlerde bir veya miitaaddit sulh hakimi bulunur. Bulunmayan yerlerde mehakim-i as-
liyenin reisi ve reisinin tensibiyle dza ve aza milazimleri sulh davalarim kanunu mahsu-
suna tevfikan riiyet ederler.”

Asliye mahkemeleri hukuk ve ceza mahkemelerinden miitesekkildir. Hukuk mah-
kemelerinden sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri umumi mahkemedir. Bu ikisi
icinde de asliye hukuk mahkemesi daha umumidir. Zira sulh hukuk mahkemesinin va-
zife sahasina girmeyen hususlar burada gorilir. Diger taraftan ticaret mahkemeleri de
asliye mahkemesi kabul edilir. Asliye hukuk mahkemesi, ticaret mahkemesinin bulun-
madig1 yerlerde onun vazifelerini de yerine getirir. Bunlarin disinda is mahkemeleri, ka-
dastro mahkemeleri gibi hukuk mahkemeleri hususi mahkemedir. Ceza mahkemeleri
icin ise sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza seklinde ticlii bir tasnife gidilmistir. Bu mah-
kemeler umumi ceza mahkemesidir. Bunlarin disinda toplu basin mahkemesi ve cocuk
mahkemesi gibi hususi ceza mahkemeleri mevcut olmustur.”

is mahkemeleri 1950 yilinda Is Mahkemeleri Kanunu® ile kurulmustur. Bu kanu-
nun 2. maddesi “Is mahkemeleri bu is icin gorevlendirilen yargicin baskanhdinda bir isve-
ren temsilcisi ile bir isci temsilcisinden tesekkiil eder” seklinde idi. Dolayisiyla is mahke-
melerinin toplu mahkeme olmas: diistiniilmiistii. Ancak “bir isveren temsilcisi ile bir isci
temsilcisinden” ibaresi 1971 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis® ve is mahke-
meleri tek hakimli mahkeme olmustur.

Aile mahkemelerinin kurulmasi ise 9.1.2003 tarihinde kabul edilen kanunla® olmus-
tur. Aile mahkemeleri aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek tzere (m. 1) tesis
edilmis tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde (m. 2) mahkemelerdir.

60 Mehakim- Ser’iyyenin ilgasina Mehakimin Teskilatina Ait Ahkami Mu’addil Kanun (469 sayili). Resmi Gazete, 26.4.1924,
S. 69.

61 Yayla, a.g.m, s. 920-921.

62 s Mahkemeleri Kanunu (5521 sayih). Resmi Gazete, 4.2.1950, S. 7424.

63 13.4.1971 tarih ve E. 1970/63, K.1971/38 sayili Anayasa Mahkemesi karari.

64  Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun (4787 sayili). Resmi Gazete, 18.1.2003, S. 24997.



252 100 Y1ili Anlamak

Cumbhuriyet devrinin baslarinda Eskisehir’de bir Temyiz Mahkemesi tesis edilmisti.
Bu mahkeme bircok defa genisletilmis, 1935 yilina ait 2769 sayili kanunla® Ankaraya
nakledilmisti. 1945te Teskilat1 Esasiye Kanununun lisan1 yeni kelimelerle degistirilirken,
bu mahkemenin ismi de Yargitay olmustu. 1961 Anayasasinin 139. maddesinde Yargitay
baslig1 altinda tanzim edildi. Buna gore Yargitay, Adliye Mahkemelerince verilen karar ve
hiitkiimlerin son tetkik merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar. Daha sonra 1973 yilinda Yargitay Kanunu® kabul edilmistir.

Ser’iyye mahkemelerini kaldiran 469 sayili kanunla istinaf mahkemeleri de ilga edil-
misti. 2004 yilinda kabul edilen “Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun™7 ile tekrar kurulmala-
rina imkan tanimmistir. 2007 yilindan itibaren sayilar: zamanla artan bu mahkemeler
20.7.2016 tarihinde faaliyete baslamistir.

b) idare Mahkemeleri ve Danigtay

1868 yilinda Fransiz “Conseil d’Etat’s1 numune alinarak hem hiikiimet ve sahislar ara-
sindaki ihtilaflara bakan hem de kanunlar: hazirlayan istisari bir mercii olarak Stra-y1
Devlet tesis edilmistir. 1876 Kanun-1 Esasi’si ise, hiktimet ve sahislar arasindaki davalar:
umumi mahkemelere vermistir. Stira-y1 Devlet bu devirde memurlarin muhakemesi ile
alakadar olmaya devam etmistir. Idare ve memurlar arasindaki ihtilaflar meclis-i idare-
lerde goriilmistiir. Nihayet $tra-y1 Devlet 1.11.1922 tarihinde diger Osmanli miiesseseleri
ile ayn1 akibeti paylasarak lagvedilmistir.

1924 Anayasas’nin® 51. maddesinde $tira-y1 Devlete yer verilmistir. Buna gore: “Idari
dava ve ihtilaflart riiyet ve hal, hiikiimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalari ve imti-
yaz mukavele ve sartnameleri iizerine beyaru miitalaa, gerek kendi kanun-1 mahsusu ve ge-
rek kavanin-i saire ile muayyen vezaifi ifa etmek iizere bir Sird-y1 Devlet teskil edilecektir.”

1925 senesinde Stra-y1 Devlet Kanunu® ile Sird-y1 Devlet yeniden tesis edilmis ve
6 Temmuz 1927 tarihinde ¢alismaya baslamistir. 1961 Anayasasinda “Danistay” ismiyle
yer almis olan bu miiessese, 1868 yilindan giiniimiize kadar gelmistir. 1961 Anayasasina
gore azalarinin tamami Anayasa Mahkemesi tarafindan secilirken; 1982 Anayasasi'yla
dortte tictinin “Hakimler ve Savcilar Kurulu”, dortte birinin de “Cumhurbaskani” tara-
findan secilecegi kaidesi getirilmistir.

12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra idari yarg: alaninda esash degisiklikler ya-
pilmis, 6.1.1982 tarihinde 3 ayr1 kanun kabul edilmistir. Bunlar “Danistay Kanunu'”°,
“Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'” ve “Idari Yargilama Usulii Kanunu"7>dur. Bu kanunlarla
Danistay'in vazife ve salahiyet sahasinda bir daralmaya gidilmistir. Daha 6ncesinde

65 Temyiz Mahkemesinin Ankara’ya Nakli Hakkinda Kanun (2769 sayih). Resmi Gazete, 15.6.1935, S. 3029.

66  Yargitay Kanunu (1730). Resmi Gazete, 26.5.1973, S. 14546.

67  Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun (5235
sayili). Resmi Gazete, 7.10.2004, S. 25606.

68 Teskilat1 Esasiye Kanunu (491 sayili). Resmi Ceride, 24.5.1924, S. 71.

69  Stra-y1 Devlet Kanunu (669 sayili). Resmi Gazete, 7.12.1925, S. 238.

70  Damstay Kanunu (2575 sayili). Resmi Gazete, 20.1.1982, S. 17580.

71 Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (2576
sayil1). Resmi Gazete, 20.1.1982, S. 17580.

72 Idari Yargilama Usulii Kanunu (2577 sayili). Resmi Gazete, 2011982, S. 17580.
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Danistay idari ihtilaflarda umumi vazifeli iken, artik ilk derece olarak bakabilecegi da-
valar kanunda sayilmistir.

Yeni sistemde umumi salahiyeti haiz mahkeme, idare mahkemeleri olmustur. Idare
ve vergi mahkemeleri ilk derece olarak, bolge idare mahkemeleri ise idare ve vergi mah-
kemelerinde verilen bazi kararlarin itiraz ve son karar mercii olarak kurulmustur. Daha
oncesinde mevcut olan ve kararlarina kars1 Danistay’a gidilebilen vergi itiraz ve temyiz
komisyonlary, ilge idare kuruly, il idare kurulu, giimritk hakem heyetleri gibi mahkeme
vasfini haiz olmayan yargi yerleri ise nihayet bulmustur.

c) Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemelerin tefriki ilk olarak 1253/1837 tarihli Kanunname-i Ceza-y1 Askeriyye'de
yapilmistir. Daha sonra 1286/1870 tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayunu, 1857 ta-
rihli Fransiz Askeri Adalet Kanunundan adapte edilerek kabul edilmistir. Buna gore te-
sekkil eden askeri mahkemeler arasinda Divan-1 Harb-i Daimi ve Muvakkat, Divan
Harb-i Mahsiis, Divan-1 Harb-i Orfi ve Divan-1 Temyiz-i Askeri sayilabilir. Bu kanunda za-
man icerisinde muhtelif tadiller yapilmis, 1930 yilina kadar meriyette kalmistir. Mezkar
yilda Askeri Muhakeme Usulii Kanunu’? ve Askeri Ceza Kanunu’ kabul edilmistir.

1961 Anayasasinin 138. maddesi askeri yargiya dairdir. Buna gore “Askeri yargi, Askeri
Mahkemeler ve Disiplin Mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir’” Bu mahkemelerden verilen
kararlarin temyiz mercii Askeri Yargitay’dir. Bu husus 141. maddede “Askert Yargitay, as-
keri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, asker ki-
silerin kanunla gésterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. ...
seklinde ifade edilmistir. Danistay’a dair 140. maddeye, 20.9.1971 tarih ve 1488 say1l ka-
nunla yapilan ilave Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin tesisinden bahsetmistir. Buna
gore “Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargu denetimi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesince yapilir”

1982 Anayasasi da askeri yargiya ait bu miiesseselere yer vermistir. En nihayetinde
2017 anayasa tadilleriyle’s askeri yargiya dair 145. madde, Askeri Yargitaya dair 156.
Madde ve Askerd Yiiksek Idare Mahkemesine dair 157. madde ilga edilmistir.

Anayasalar

a) 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu

Teskilat1 Esasiye Kanunu 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilmis ¢erceve mahiyetinde
kisa bir anayasadir. 23 madde ve bir madde-i miinferideden miitesekkildir. Temel hak ve
hiirriyetlere yer vermemistir. “Kanun-1 Esasi” tabirinin tercih edilmemesi dikkat ¢ekicidir.
Esasinda bu anayasa ile 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ilga edilmemistir. Kanun- Esasi’nin,
Teskilat1 Esasiye Kanununa mugayir olmayan hiikiimleri tatbik edilmeye devam etmis-
tir. Mamafih yeni anayasa esash farkhiliklar ihtiva etmistir. Nitekim m. 1'de “Hakimiyet
bila kaydii sart milletindir” denilerek saltanat reddedilmis, millet hakimiyetine isaret
edilmistir. 3. Madde ise, “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikimeti Biiyiik Millet Meclisi Hitkimeti unvarun taswr.” seklindedir.

73 Askeri Muhakeme Usulii Kanunu (1631 sayili). Resmi Gazete, 14.6.1930, S. 1519.
74  Askeri Ceza Kanunu (1632 sayili). Resmi Gazete, 15.6.1930, S. 1520.
75  Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6771 sayil)). Resmi Gazete, 11.2.2017, S. 29976.
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Yeni anayasa meclis hiiktimeti sistemini kabul etmis ve kuvvetler birligi prensibini
esas almistir. Meclis, icra (yuriitme), tesri (yasama) ve kaza (yargi) fonksiyonlarini uh-
desinde toplamistir’® Nitekim Istiklal Mahkemeleri meclis icinden secilen milletvekil-
lerinden teskil edilmistir.

fcra, meclis iginden secilen “icra vekilleri” eliyle yerine getirilir. Meclis bu kimselere
direktif verebilir ve gerektiginde onlar1 azledebilir. Bu husus anayasanin 8. maddesinde
su sekilde ifade edilmistir. “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi ka-
nunu mahsus mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. Meclisi icrai hu-
susat icin vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler” Daha sonra “Icra vekilleri
heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler” (m. 9).

Mezkir maddeye gére meclis de kendi i¢inden bir reis tayin eder. 29.10.1923 tarihinde
hitktimet sekli olarak Cumhuriyet kabul edilmis (m. 1), reisicumhurun meclis heyeti umu-
miyyesi tarafindan ve kendi iginden segilecegi beyan edilmistir (m. 10). Anayasann ilk
halinde ise bir devlet reisinin bahsi gecmemistir. Ayni tarihte icra vekillerinin ve heyet
reisinin secilme usulii de degismistir: “Basvekil, reisicumhur tarafindan ve meclis azast
meyamindan intihap olunur. Diger vekiller basvekil tarafindan gene meclis dzasi arasin-
dan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi reisicumhur tarafindan meclisin tasvi-
bine arz olunur.” (m. 12).

b) 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

491 say1h Teskilat1 Esasiye Kanunu 20.4.1924 tarihinde kabul edilmistir. 1875 Fransiz
anayasa metinleri ile 1921 tarihli Lehistan Anayasasindan da istifade edilmistir?” 104.
maddesinde “1293 tarihli Kanun-i Esasi ile mevadd-1 muaddelesi ve 20 Kanunusani 1337
tarihli Teskilat: Esasiye Kanunu ve miizeyyelat ve tadilati miilgadir” denilerek ikili anaya-
sal sisteme son verilmistir.

Reisicuamhurun meclis azalar: tarafindan kendi icinden segilmesi (m. 31) ve icra ve-
killeri heyetinin teskil usulti (m. 44) devam etmistir. Meclis hiikiimeti sistemi ve kuv-
vetler birligi prensibi muhafaza edilmistir. 1921 Anayasasindan farkli olarak meclise ka-
nunlari tefsir vazifesi verilmistir (m. 26). Ayrica klasik anayasalarda yer alan hususlar
ihtiva edilmistir. Nitekim “Kuvve-i kazaiye” bashigini tasiyan dordiincii fasilda mahke-
melere ve muhakemeye dair hususlara, “Tiirklerin Hukuku Ammesi” bashgini tasiyan
besinci fasilda temel hak ve hiirriyetlere yer verilmistir.

1921 Anayasast kabul edilirken ve daha sonra yapilan tadillerde hususi bir nisap aran-
mamis, adi kanunlarla ayn1 usule tabi olmustur. 1924 Anayasasi ise bu noktada farklilik
arz etmektedir. Bir kere anayasanin ilk defa kabuliinde toplant1 nisab1 olan mutlak ekse-
riyetin 2/3"iiniin aranacag1 meclisce kararlastirilmistir.

Daha sonraki tadiller i¢in ise anayasa metninde baska bir nisap kabul edilmistir. 102.
maddeye gore anayasanin tadiline dair teklifin meclis aza tam sayisinin en az 1/3'ti tara-
findan imza edilmesi gerekir. Kabul nisabi ise tam sayinin 2/3'tdiir. Mamafih mezkar
maddeye gore “Isbu kanunun sekl-i devietin cumhuriyet olduguna dair olan birinci maddesi-
nin tadil ve tagyiri hicbir suretle teklif dahi edilemez.” llerleyen zamanlarda anayasada mii-
teaddit defa tadil yapilmistir. Nitekim 1928 yi1linda anayasanin 2. maddesindeki “Tiirkiye
Devletinin dini, din-i Islamdir” ibaresi cikarilmistir. Bunun yerini 1937 yihinda “Tiirkiye

76  Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2016, s. 261.
77 Tandr, a.ge., s. 292.
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Devleti, cumhuriyetci, milliyetci, halkgi, devietci, laik ve inkilapgidir” ibaresi almistir. 1934
yilinda yapilan tadillerle kadinlar se¢me ve secilme hakkina sahip olmustur. Esasinda
daha evvel 1930 yilinda, baz1 belediye secimlerinde rey verebilmislerdi.

26. maddede meclisin vazifeleri sayilmis, bunlar arasinda umumi ve hususi af ilani
zikredilmistir. Meclis umumi ve hususi af ¢ikarma salahiyetini kanunlar eliyle icra et-
mistir. Ayrica reisicumhur da daimi malulliik ve kocama gibi sebeplerle kisilerin cezala-
rin1 hafifletebilmekte veya tamamen kaldirabilmektedir (m. 42).

Cumbhuriyet devrinde miiteaddit defalar af kanunlar: ¢ikarildigina sahit olunur.
Bunlarin miihim bir kism1 hitkimet degisiklikleri vesilesiyledir. {lk olarak Cumhuriyet'in
ilan1 miinasebetiyle umumi af kanunu ¢ikarilmistir. Miiteakip aylarda savas middetince
ditsmana yardim edenler icin umumi af kanunu ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin on besinci
yili miinasebetiyle “ytizellilikler” icin af kanunu ¢ikarilmistir. 1950 yilinda Demokrat Parti
iktidara gelmis ve akabinde umumi af kanunu ¢ikarilmistir. 27 Mayis 1960 darbesinden
sonra da durum boyledir. Bunlardan 16 Ekim 1962 tarihli Demokrat Partililer i¢in olan:
dikkat ceker. 7 Temmuz 1966 tarihinde Cumhurbagkani Cevdet Sunay, kendisine taninan
af salahiyetine binaen, Demokrat Parti umum reisi ve sabik reisicumhur Celal Bayar1
affetmistir. Daha sonraki zamanlarda da af kanunlar: ¢ikarilmaya devam etmistir?®

1924 Anayasasinin 77. maddesinde “Matbuat, kanun dairesinde serbesttir ve nesredil-
meden teftis, muayeneye tabi degildir” denilerek basin hiirriyeti teminat altina alinmstir.
Esasinda bu hiikiim Kanun-1 Esasi’de de vardi. 1925 yilinda kabul edilen Takrir-i Sitkiin
Kanunu'nda hiikiimetin, reisicumhurun tasdikiyle, bazi nesriyati yasaklayabilecegi ifade
edilmisti. Bu kanun Seyh Sait isyani tizerine ¢ikarilmis, tic maddeden miirekkep kisa
bir kanundu. Tkinci ve iiciincii maddeler meriyet ve tatbikata dair olup ilk madde su se-
kildeydi: “frticaa ve isyana ve memleketin nizam- ictimaisini ve huzur ve siikiinunu ve
emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum teskilat ve tahrikat ve tesvikat ve tesebbiisat ve
nesriyat, hiikiimet, reisicumhurun tasdikiyle, re’sen ve idareten men'e mezundur. Isbu ef al
erbabini hiikiimet istiklal mahkemesine tevdi edebilir” Boylece demokrasi ve basin hiirri-
yeti, bir miiddet rafa kaldirilmistir.

Ankara meclisinin kurulmastyla beraber, asker kacaklari ile padisaha sadik kalanlarin
cezalandirilmasi i¢in meclise bagl fevkalade ihtilal mahkemeleri olan Istiklal Mahkemesi
kuruldu. Meclis tarafindan tayin edilen ti¢ azas1 da hukuk¢u olmayan, kararlari kanun
yoluna tabi bulunmayan bu mahkemeler tartismali pek cok karar verdi. 1925te isyan
ozendirdigi iddia edilen Istanbul gazetecileri ile isyandan mesul tutulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 mensuplari burada muhakeme edildi. istiklal mahkemeleri fiilen
7.31927'de sona erse de 249 sayih Istiklal Mehakimi Kanunu'nun ilga edilmesi 1949 y1-
lin1 buldu?® Takrir-i Sitkéin Kanunu ise resmen 4.3.1929 tarihinde meriyetten kalktu.

1931 yilinda kabul edilen Matbuat Kanunu® matbaa agmayi, gazete ve mecmua ¢1-
karmay1 mahallin en biiyiik miilki memuruna beyanname verme sartina baglamistir.
Aksi takdirde kapatma dahil birtakim cezai miieyyideler bahis mevzuu olabilecektir.
Yine 50. maddeye gore “Memleketin umum siyasetine dokunacak nesriyattan, dolay: Icra
Vekilleri Heyeti kararile gazete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir” 51. Maddeye

78  Selahattin Keyman, “Af”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, s. 934-937.

79  Istiklal Mehakimi Kanunu ile tadillerinin yiiriirliikten kaldirilmasi hakkinda Kanun (5384 sayili). Resmi Gazete, 11.5.1949,
Say1: 7204.

8o Matbuat Kanunu (1881 sayili). Resmi Gazete, 8.8.1931, Say1: 1867.
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gore “Yabanci bir memlekette ¢ikan bir gazete veya mecmuamn Tiirkiye'ye sokulmast ve
dagitlmast Icra Vekilleri Heyeti kararile menolunabilir”

1938 yilinda kabul edilen Basin Birligi Kanunu® ile meslek odasi mahiyetinde hitkmi
sahsiyeti haiz “Tiirk Basin Birligi” kurulmus, bir gazete veya mecmua nesriyata basladi-
ginda en ¢ok bir ay icinde sahiplerinin ve bazi vasiflar1 haiz gazetecilerinin birlige mii-
racaat etmeleri mecburiyeti getirilmistir. Aksi takdirde birlige kaydolununcaya kadar
mesleklerini yapmaktan menedilmeleri mevzubahistir. Ayni giin kabul edilen baska bir
kanunla®* Matbuat Kanununun bazi maddeleri tadil edilmis, gazete ve mecmua ¢ikar-
mak isteyenlere ruhsatname alma mecburiyeti getirilmistir.

1946 yilinda 4932 sayili kanunla® Basin Birligi Kanunu ilga edilmistir. 4955 sayih
kanunla® ruhsatname alinma usuliinden vazgecilmis, gazete veya mecmua nesretmek
isteyenlerin beyanname vermesi kafi gortilmustiir.

1950 yilina gelindiginde ¢ikarilan Basin Kanunu® Matbuat Kanununu ilga etmistir.
Bu kanun matbuat hususunda daha miisamahakar bir tavir takinmis olsa da zamanla
degisiklige ugramais ve yeni yasaklar getirmistir. Diger taraftan 27.4.1960 tarihinde kabul
edilen ve ertesi giin nesredilen “Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Tahkikat Enctimenlerinin
vazife ve saldhiyetleri hakkinda kanun™® zikri gecen enctimenlere nesriyat yasagi, mat-
baa kapatma tiirii salahiyetler vermistir. 1961 Anayasasinda basinin hiir oldugu ve san-
stir edilemeyecegi ifade edilmis, hangi hallerde tahdit edilebilecegi tanzim edilmistir
(m. 22). Gazete ve mecmua ¢ikarmanin izin alma ve mali teminat sartina baglanamaya-
cagi ifade edilmistir (m. 23).

Toplu Basin Mahkemeleri mevzu dahilinde dikkat cekmektedir. Bu mahkemeler 1954
yilinda Basin Kanununu degistiren bir kanun® ile kurulmus, vazifesi Basin Kanununda
yazili olan veya basin yoluyla islenen suglardan agir ceza mahkemesinin vazife sahasina
girmeyen davalara bakmak olmustur. Cok sonralar1 Basin Kanunu'nu degistiren baska
bir kanunla® bu mahkemelere son verilmistir.

c) 1961 Anayasasi

1961 Anayasasl, 27 May1s 1960 darbesi akabinde ortaya ¢cikmis bir anayasadir. Bu ana-
yasa kabul edilip yeni parlamento teskil edilinceye kadar bir gecis devri yasanmistir. {1k
olarak 1 say1li kanun® ¢ikarilarak muvakkat bir anayasa kabul edilmistir. Boylelikle 1924
Teskilati Esasiye Kanununun bazi hiikiimleri tadil edilmistir. Bu esnada memleketi Org.
Cemal Gursel baskanliginda darbeci subaylardan miitesekkil Milli Birlik Komitesi (MBK)
idare etmistir. Eski Cumhurbaskani, basbakan, bakanlar ve Demokrat Parti milletvekil-
lerini ve destekgilerini yargilamak tizere Yiiksek Adalet Divani (Yassiada Mahkemesi)

81  Basin Birligi Kanunu (3511 sayihi). Resmi Gazete, 14.7.1938, Say1: 3959.

82 Matbuat Kanununun Bazi1 Maddelerini Degistiren Kanun (3518 sayih). Resmi Gazete, 15.7.1938, Say1: 3960.

83  Basin Birligi Kanununun Kaldirilmasi Hakkinda Kanun (4932 sayili). Resmi Gazete, 18.6.1946, Say1: 6336.

84 Matbuat Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (4955 sayih). Resmi Gazete, 24.9.1946, Say1: 6416.

85 Basin Kanunu (5680 sayili). Resmi Gazete, 24.7.1950, Say1: 7564.

86  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat Enctimenlerinin vazife ve salahiyetleri hakkinda kanun (7468 sayili). Resmi Gazete,
28.4.1960, Say1: 10491.

87  Basin Kanunu'nun 36'inc1 maddesinin degistirilmesi hakkinda Kanun (6337 sayil)). Resmi Gazete, 17.3.1954, Say1: 8660.

88 15 Temmuz 1950 Tarih ve 5680 Sayili Basin Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Ek Maddeler
Ilavesine ve 4.71960 Tarih ve 9 Sayili Kanunun Yiiriirlikkten Kaldirilmasina Dair Kanun (2950 sayili). Resmi Gazete,
13.11.1983, Say1: 18220.

89 1924 tarih ve 491 sayih Teskilat: Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi
hakkinda Gegici Kanun (1 sayili). Resmi Gazete, 14.6.1960, Say1: 10525.
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adinda bir fevkalade mahkeme tesis edilmistir. Bu mahkemenin kararlar1 temyize kapali
olmus, verdigi idam kararlarinin infazi icin MBK'nin tasdiki aranmistir.

Daha sonra 157 sayili kanun? nesredilerek yeni anayasa ve secim kanunu hazirla-
mak tizere bir Kurucu Meclis teskil edilmesi kararlastirilmistir. Bu meclisin bir kanadi
MBK, diger kanad: Temsilciler Meclisi olmustur. Temsilciler Meclisi kurucu meclisin si-
vil kanadi olmakla birlikte azalar1 genel oyla secilmemistir. iller, Demokrat Parti haricin-
deki partiler, MBK, tniversiteler, odalar gibi birtakim miiessese ve sahislar tarafindan
belirlenmistir. Mamafih yeni anayasanin halk oylamasina arz edilmesi kararlastirilmis-
tir. Kurucu meclis 27 Mayis 1961'de yeni anayasay1 kabul etmis, 9.7.1961 tarihinde halk
oylamas: yapilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'de ilk referandum 1961 Anayasasinin kabuliine
dair olmustur. Neticede %61,7 nispeti ile yeni anayasa kabul edilmis, akabinde gidilen
secimlerle yeni meclis teskil edilmis, gecis devri son bulmustur.

1961 Anayasasi evvelki anayasalara nispetle bir hayli tafsilath olup, merkezi idareyi
tahdit gayreti dikkat cekmektedir. Askeri Yarg: ve Askeri Yargitay anayasaya girmis, as-
keri biirokrasi 6n plana ¢ikarilmistir. Yitksek Hakimler Kurulu ve Anayasa Mahkemesi
gibi yeni miiesseseler teskil edilmistir. Zaten mevcut olan Diyanet Isleri Baskanhg,
Yiiksek Se¢im Kurulu ve Uyusmazlik Mahkemesi anayasal miiesseseler haline gelmis-
tir. Universitelerin ézerk kamu tiizel kisileri oldugu ifade edilmistir. Radyo ve televizyon
istasyonlarinin idaresinin, 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde, kanunla tanzim edilecegi
beyan edilmistir. 1964 yilinda da Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu® tesis edilmistir.

d) Meclis

1961 Anayasasi’nin mithim bir hususiyeti Cumhuriyet devrinde ilk defa iki kamarali
meclis yapisini kabul etmesidir. Buna gore parlamento, millet meclisi ve cumhuriyet se-
natosundan tesekkiil etmektedir. Millet meclisi umumi oyla secilen dort yiiz elli millet-
vekilinden miirekkeptir. Anayasanin 68. maddesinde 30 yasini dolduran her Tiirkiin
milletvekili secilebilecegi ifade edilmistir. Bunun disinda hususi olmayan baz: sartlar-
dan bahsedilmistir. Senato secimi ise ayr1 bir hususiyet arz etmektedir (m. 70 ve 72).
Senatorlerin ytiz ellisi umumi oyla secilecek, on bes tanesi ise cumhurbaskani tarafin-
dan tayin edilecektir. Bu kisilerin 40 yasini doldurmus ve yiiksek tahsil yapmis olmalar:
icap etmektedir. Ayrica milletvekili olmak icin lazim gelen diger sartlar1 da tasiyacak-
lardir. Bunun disinda 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili kanunun altinda adlar1 bulunan
Milli Birlik Komitesi baskan ve tiyeleri ile eski cumhurbaskanlari, yas kaydi gozetilmek-
sizin, senatonun tabii tiyesi say1lacaktir.

e) Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi Tiirk hukukuna ilk defa 1961 Anayasasi ile girmistir. Daha 6n-
cesinde kanunlarin anayasaya uygunlugunu kontrol eden hususi bir mekanizma mev-
cut olmamaistir. Gortilmekte olan davada hakimlerin anayasaya aykir: bir kanunu tatbik
etmekten imtina edebilecekleri baz1 hukukcular tarafindan kabul edilse de bu hususta
tam bir agiklik mevzubahis degildi. Hakim Refik Giir'iin anayasaya aykir1 olan bir ka-
nun hitkmiinii mevcut vakiaya tatbik etmemesi meshur bir hadisedir.

90 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkindaki 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 Sayili Gegici Kanuna Ek «Kurucu Meclis Teskili» Hakkinda Kanun (157 sayili).
Resmi Gazete, 16.12.1960, Say1: 10682.

91 Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu (359 sayili). Resmi Gazete, 2.1.1964, Say1: 11596.
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1961 Anayasasinin 147. maddesine gore ‘Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi ictiiziiklerinin anayasa, anayasa degisikliklerinin de anayasada gos-
terilen sekil sartlarina uyqunlugunu denetler. Cumhurbaskanini, bakanlar kurulu iiyelerini,
Yargutay, Daristay, Askeri Yarqgutay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay baskan ve iiyelerini,
cumhuriyet bassavcisini, baskanunsézciistinii, Askeri Yargitay bassavcisim ve kendi iiyelerini
gorevleriyle ilgili suclardan dolay: Yiice Divan sifatiyle yargilar ve Anayasa ile verilen di-
ger gorevleri yerine getirir” 57. maddeye gore ise “Siyasi partilerin kapatilmast: hakkindaki
davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karart ancak bu mahkemece verilir.”

Cok sonralar1 Anayasa Mahkemesine ferdi miiracaat imkani getirilmistir. 7.5.2010 ta-
rihinde yapilan degiklikle 1982 Anayasasimin 148. maddesinde su malumat yer almistir:
“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi kapsamuindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddi-
astyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yol-
larin tiiketilmis olmas: sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda gézetilmesi gereken hu-
suslarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

2011 yilinda Anayasa Mahkemesinin kurulus kanunu®* ¢ikarilmis, 23.9.2012 ta-
rihi itibartyla Anayasa Mahkemesine ferdi miiracaat yolu acilmistir. Boylelikle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan miiracaatlarin da azaltilmasi hedeflenmistir. Zira
bu mahkemeye miiracaat edebilmek icin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi icap etmek-
tedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi) 04.11.1950 tarihinde Roma’da imza edilmistir. Bu tarihte sozlesmeyi imzala-
yan Tiirkiye hitkimeti 1954 yilinda 6366 sayili kanun?® ile bunu tasdik etmistir. Tasdik
evrakinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginde depo edilmesiyle sozlesme (18.5.1954)
meriyete girmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine ferdi miiracaat 28.1.1987 tarihi
itibartyla miimkiin olmustur.

f) Devrim/inkllap Kanunlarinin Muhafazasi

1961 Anayasasinin 153. maddesi devrim kanunlarinin muhafazasina dairdir. Buna
gore devrim kanunlarinin anayasaya aykir1 oldugu seklinde bir tefsir kabul edilemez.
Maddede sayilan kanunlar su sekildedir: “Tevhid- Tedrisat Kanunu”, “Sapka Iktisa’si
Hakkinda Kanun”, “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir
Takim Unvanlarin Men ve {lgasina Dair Kanun”, “Tiirk Kanun-1 Medenisiyle kabul edi-
len, evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapilacagina dair medeni nikah
esasl ile ayn1 kanunun [dini merasime dair| 110. maddesi hitkmii”, “Beynelmilel Erkamin
Kabulii Hakkinda Kanun”, “Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkinda Kanun”, “Efendi,
Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun” ve “Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun”. Ayni koruyucu hiikiim, 1982 Anayasasinda da inkilap
kanunlar1 adiyla yer almistir.

g) Yiiksek Hakimler Kurulu

1961 Anayasas! adliye mahkemesi hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda karar vermek
tizere “Yiikksek Hakimler Kurulu” tesis etmistir. 1971 Anayasa tadilleriyle, savcilarin 6z-
liik isleri hakkinda karar vermek tizere bir de “Yiiksek Savcilar Kurulu” teskil edilmistir.

92 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (6216 sayili). Resmi Gazete, 3.4.2011, Say1: 67894.
93 Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun (6366 sayih).
Resmi Gazete, 19.3.1954, Say1: 8662.
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Milli Giivenlik Konseyi, 1981 yilinda®* yukarida bahsi gecen iki ayr1 miiessesenin
tek bir cat1 altinda toplanmasindan bahsetmis ve bunu “Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu” (Anayasa m. 159) olarak isimlendirmistir.

2017 tarihli tadillerle “yiiksek” ibaresi kaldirilmis ve miiessesenin yeni adi “Hakimler
ve Savcilar Kurulu” olmustur.

Hakimler ve Savcilar Kurulu 1961 Anayasasi devrinde Yargitay iiyelerini secmekle
vazifelendirilmistir. 1982 Anayasasi devrinde bu vazifesi devam etmis, ayrica Danistay
tyelerinin dortte tictinii se¢mistir.

h) Uyusmazlik Mahkemesi

1961 Anayasasinin 142. maddesi Uyusmazlik Mahkemesini tanzim etmektedir. Buna
gore “Uyusmazhik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargt mercileri arasindaki gorev ve hii-
kiim uyusmazihiklarin kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir. Uyusmazlik Mahkemesinin ku-
rulusu ve isleyisi kanunla diizenlenir. Bu mahkemenin baskanhgini, Anayasa Mahkemesince
kendi asil veya yedek tiyeleri arasindan goreviendirilen bir iiye yapar.”

Esasinda Uyusmazlik Mahkemesi 1945 yilinda “Uyusmazlik Mahkemesi Kurulmas:
Hakkinda Kanun™s ile tesis edilmistir. 1961'de ise anayasal bir miiessese haline gelmis-
tir. 1979 yilinda 2247 sayili kanunla?® anayasanin istedigi sekilde yeniden tesis edilmistir.
1982 Anayasas! da 158. maddesinde bu miiesseseye yer vermistir. Buna gore “Uyusmazlik
Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazhiklarim ke-
sin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir. ...”

i) Devlet Givenlik Mahkemeleri

15.3.1973 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile “Devlet Glivenlik Mahkemeleri”
Tirk hukukuna girmistir. Buna gore “Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigti, hiir demokra-
tik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dog-
ruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devet Giivenlik Mahkemeleri
kurulur. Ancak, sikiyonetim ve savas hdline iliskin hiikiimler saklhidir” (m. 136/f. 2). Devlet
Guivenlik Mahkemelerinin kurulmasi uzun siirmemis, 1973 yilinda kurulus kanunu?”
cikarilmistir.

Menseini 1963 yilinda Fransa’da ayni isimle kurulan mahkemelerden alan Devlet
Guivenlik Mahkemeleri; vazife sahasina giren suclarin siyasi mahiyette olmasi, mahke-
meyi teskil edecek hakim ve savcilar icin kabinece aday gosterme muamelesinin yapil-
masi, azalar1 arasinda askeri hakimlerin de bulunmasi, zanhinin bazi haklardan mahrum
birakilmas: gibi sebeplerle tenkit edilmis; kurulus kanununun anayasaya aykir: oldugu
miiteaddit defalar giindeme gelmistir. Anayasa Mahkemesinin iptalleriyle kanunun tat-
bik imkani kalmamus, 11 Ekim 1976'da da Devlet Giivenlik Mahkemeleri sona ermistir.
Yeni bir kurulus kanunu ¢ikarilmamstir.

1982 Anayasasl, 143. maddesinde bu mahkemelere yer vermistir. Evvelki anayasanin
aksine madde metninde Bakanlar Kurulunun mahkeme azasi olacak hakim ve savcilar

94 Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu Kanunu (2461 sayili). Resmi Gazete, 14.5.1981, Say1: 17340.

95 Uyusmazlik Mahkemesi Kurulmasi Hakkinda Kanun (4788 sayili). Resmi Gazete, 14.7.1945, Say1: 6057.

96 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun (2247 sayih). Resmi Gazete, 22.6.1979, Say1: 16674.

97 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (1773 sayih). Resmi Gazete, 11.7.1973,

Say1: 14591.
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icin aday gostereceginden bahsedilmemistir. Ertesi sene 2845 say1ili kurulus kanunu®® ka-
bul edilmistir. Buna gore Ankara, Diyarbakir, Erzincan, istanbul, {zmir, Kayseri, Konya
ve Malatya illerinde Devlet Giivenlik Mahkemesi kurulacaktir® Nihayet anayasanin
Devlet Giivenlik Mahkemelerini tanzim eden 143. maddesi 2004 yilinda ilga edilmistir.

1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 tarihindeki darbeyle ordu idareye el koymus, Kenan Evren'in bagkanli-
ginda Milli Givenlik Konseyi (MGK) teskil edilmistir. Yeni anayasay1 hazirlamak tizere
29.6.1981 tarihinde “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”*° kabul edilmistir. Kurucu mec-
lis MGK ve Danigsma Meclisi olmak tizere iki kanattan tesekkiil etmistir. Danisma mec-
lisi istisare mercii sayilmis, son s6z MGK'ya ait olmustur. Danisma Meclisi azalar1 da
MGK'ca tayin edilmistir. Nihayet MGK yeni anayasaya son seklini vermis, 7.11.1982 tari-
hinde referanduma gidilerek %91,37 evet oyu ile kabul edilmistir. Anayasa’nin gegici 1.
maddesine gore MGK baskani (Kenan Evren) cumhurbaskan secilmistir. 6.11.1983 tari-
hinde de genel secimlere gidilmistir. Askeri rejim 6.12.1983 tarihinde TBMM baskanlik
divan olusuncaya kadar devam etmistir.

1924 Anayasasinda yer verilen “fevkalade ahval” ve “idare-i orfiye”, 1961 Anayasasinda
“Olaganiistii Haller” (m. 123) ve “Sikiyonetim” (m. 124) bashgi altinda tanzim edilmistir.
Orfi idare, savas hali basta olmak iizere vatana ve Cumhuriyete karsi daha ciddi tehdit-
lerin oldugu hallerde miiracaat edilen bir usuldiir. Bu iki halde vatandas i¢in para, mal
ve calisma mesuliyeti getirilebilmekte, temel hak ve hiirriyetler normal zamandan daha
fazla tahdit edilebilmektedir.

20.9.1971 tarihine gelindiginde 124. maddenin metni biraz degismis, ayrica madde
baslig1 “Sikiyonetim ve Savas Hali” olmustur. 120. madde metnine bazi sartlar husule gel-
diginde bakanlar kurulunun tniversite idaresine el koyabilecegi ilavesi yapilmistir. 1982
Anayasas! bu halleri daha tafsilath ve acik bir sekilde tanzim etmistir.

Anayasanin ilk halinde cumhurbagkan: baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan yapilabilen ilanin meclisin tasdikine arz edilmesi gerekir. Yine bu hallerde
normal zamanlardaki tahditlere bagh kalmaksizin kanun hitkmiinde kararname cika-
rilabilmektedir. 2017 tadillerinde “sikiy6netim” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ka-
nun hitkmiinde kararnamelerin yerini cumhurbaskanhgi kararnameleri almistir. Ayrica
mezkir tarihli tadillerle yiirtitme organinda sadece cumhurbagkaninin olmasi, basba-
kanhk miiessesesine son verilmesi, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secil-
mesi gibi yeni esaslar kabul edilmistir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin ta-
yini ve azli ise camhurbaskani tarafindan yapilacaktir.

98  Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (2845 sayili). Resmi Gazete, 18.6.1983,
Say1: 18081.

99 Atilla Sav, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri’, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, s. 918-919.

100 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun (2485 sayili). Resmi Gazete, 30.6.1981, Say1: 17386.



