Akim Kalan Bir Tesebbiis: OSMANLI AiLE KANUNU'
Dr. Ekrem Bugra EKinci

Osmanli Aile Kanunu, bir baska deyisle Hukuk-u Aile Kararnamesi, Osmanli Devleti'nde
Tanzimat sonrasinda goriilen kanunlastirma hareketlerinden biri ve bu devirde hazirlanan
kanunlar zincirinin hemen hemen son halkasidir. Adindan da anlasilacagi gibi, Islam aile

hukukuna dair hiikiimler tagimaktadir.
Aile Kanunundan Once

Osmanli Devleti'nde Islam hukuku gecerli idi. Ondokuzuncu asrin ikinci yarisinda, bu
hukukun 6zel kismina ait bazi hiikkiimler (borglar, sirketler, muhakeme usulleri gibi) Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyye adinda bir kanun metniyle diizenlenmis, bu arada ticaret ve muhakeme
hukukuna dair hiikiimler ayni adi tasiyan baska kanunlara . dercedilmistir. Mecelle'nin
tamamlanmasiyla lilkede bir bakimdan hukuk birligi saglanmisti. Ahval-i sahsiye denilen sahus,
aile ve miras hukuku sahasinda ise daha bir siire fikih kitaplarma basvurulacakti. Ciinki dini
cephesi daha giiclii olan bu alanda, gayrimiislim Osmanlivatandaslarmnin, yani zimmilerin Islam
hukukunun tanidig1 hak geregi kendi dinlerinin hukuki hiikiimlerine ve ruhani meclis de denilen
kilise ve hahamhane mahkemelerine gidebilme imkénlar1 vardi. Ayrica miisliman halkin farkli
fikih mezheplerine mensup olmasi da ahval-i sahsiye; yani sahis, aile ve miras hukuku sahasinin

kanunlastirilmasina engel olusturmustur.
Aile Kanununa Dogru

Tanzimattan sonra aile hukuku alanindaki gelismenin, diger hukuk alanlarinin tersine ¢ok
yavag cereyan ettigi goriilir.. Bununla beraber bir takim hukuk¢u ve yazarlar bu sahanin da
kanun olarak diizenlenmesi zaruretine dikkat ¢ekmistir. Nihayet ilk olarak 1881 tarihli Sicill-i
Niifus Nizamnamesi ile nikdh ve talaklarin, yani evlenme ve bosanmalarin tescil edilmesi
zorunlulugu ve izinsiz nikdh kiyma yasagi getirilmistir, ki bu husus devletin aile hukukuna
miidahalesine. bir 6rnek olusturur. Siirekli savaslarin dogurdugu bir problem olarak, 1916
yilinda, kocas1 savasa gidip geri donmedigi i¢in nafakasiz kalan ve magduriyete diisen
kadinlarin mahkemeye basvurup Hanbeli mezhebine gore nikahlarini feshettirme imkani

getirilmigtir. Halbuki Hanefi mezhebinde bunun sartlart imkansiz denecek kadar agirdir. Bu
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diizenleme, ileride c¢ikarilacak aile kanununa elverisli bir temel hazirlamasi bakimindan
onemlidir. Bu arada cemiyet ve devlet yapisinin gittikce daha ¢ok Bati'ya benzer hale geldigi
goriilmektedir. Nitekim kadinin cemiyet i¢indeki yeri degismeye baslamis, ¢alisan bir kadin
kitlesi dogmustu. Bir yandan da iktisadl ve sosyal problemler giderek artmigti. Ayn1 zamanda
fikri sahada da pek ¢ok tazyik, hiikiimeti bir aile kanunu yapmaya sevketmistir. Oyle ki, bu
devirde Batici, Tiirk¢ii ve Islamci egilimlere mensup hukukgu ve yazarlar, kadm ve Aaile
problemleri lizerinde ¢ok durmus, bilhassa taaddiid-ii zevcat, yani birden ¢ok kadinla evlenme
meselesi giindemden hi¢ inmemistir. Giinlerce gazete ve dergi siitunlari bu konularla dolmus
tagmig, bu sahada pekcok kitap kaleme alinmisti. Nitekim bu fikir cereyanlarinin ii¢ii de basta
Islamcilik olmak iizere ¢ikarilacak olan kararnimeyi hayli etkilemistir. Hiikiimet bir aile kanunu
hazirlamakla hem bu ihtiyaglara cevap vererek sosyal calkantilar1 durduracak, hem de cemaat
mahkemelerinin yetkileri ellerinden alinarak tilkede adli birligin saglanmas1 yoniiyle 6nemli bir

adim atilmis olacakti.
Aile Komisyonu

Bunun icin Ikinci Mesrutiyetten sonra bir Hukuk-u Aile Komisyonu olusturuldu. 1916
yilinda ¢aligmalarina baslayan komisyon, Isparta meb'usu Seydisehirli Mahmud Es'ad Efendi,
Fetvahane Miimeyyizlerinden Hafiz Sevket Efendi, Mentese meb'usu Sa'id Bey, Sura-yi
Devlet iiyesi Ali Bashampa Efendi ve Mahkeme-i Evkaf Kadisi Akhisarlh Mustafa Fevzi
Efendi'den olugmaktaydi. Mahmud Es'ad Efendi, zamanin en popiiler ve oldukea ileri fikirli
hukukg¢ularindandi. Tapu mevzuatinm hazirlanmasinda da biiylik rolii olmustu. Son devrin
bagbakanlarindan Sadi Irmak'in dayisi, ayrica adi gecen komisyon flyelerinden Akhisarl
Mustafa Fevzi'nin kayinbiraderidir. Bu Mustafa Fevzi Efendi ilmiye smifindan yetismekle
beraber son derece ileri fikirliligiyle taninmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra milletvekilligi
ve bakanlik yapmus, Atatiirk'iin cok deger verdigi bir hukukcu olarak laik hukukun kabulii ve
Avrupa kokenli kanunlarin alinmasinda énemli emegi ge¢mistir. Bu komisyon Islam, Hiristiyan
ve Yahudi aile hukuklarina dair hiikiimleri igeren ve 157 maddeden olusan bir kararname
hazirladi. ilk kismi evlenmeye, ikinci kismu ise evliligin sona ermesine dair olan ve miikemmel
bir kanun “teknigine sahip bulunan bu kararndme, muhtemelen c¢ogunlugun tasvibini
alamayacagindan korkularak Meclis-i Meb'usan'a getirilmemis, muvakkat bir kanun olarak
25.X.1917 tarthinde Hukuk-u Aile Kararnamesi ismiyle yaymlanmigtir. Muvakkat kanun gecici

olmaktan ¢ok, bugiinki kanun hiikmiinde kararndmelere benzer bir 6zellik tasir.
Kararniamenin Ozellikleri

Bu kararndme Islam aleminde aile hukuku alaninda yapilmus ilk kanundur. Her ne kadar
ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Misir'da yasayan Osmanli hukuk¢usu Muhammed
Kadri Pasa (v.1888) el-Ahvalii's Sahsiyye adiyla Hanefi mezhebinin aile hukukuna dair



hiikiimlerini igeren bir kanun metni, (daha dogrusu kanun projesi) hazirlamissa da bu metin

kanunlagamamustir.

Hiristiyan ve Yahudi aile hukukuna ait hiikiimler, bu dinlere mensup ruhani reislerden
sorularak Hukuk-u Aile Kararndmesi'ne alinmig ve bdylece kararname iiglii bir birlik tasir
duruma gelmistir. Hukuk tarihinde nadir olan bu o6zellige, bir de 1830 tarihli Rusya medeni
kanununda rastlanmaktadir. Hukuk-u Aile Kararnamesi ile cemaat mahkemelerinin yargi
muafiyetleri de kaldirilmis, asirlardan sonra ilk defa gayrimiislim vatandaglar ser'i

mahkemelerin mecburi yargt hakimiyeti altina sokulmuslardir.

Kararndme nikdh akdinin kurulmasi ve sonuglart yoniinden devletin  kontroliinii
belirginlestirmistir. Sozgelisi, nikdhtan 6nce bir nikah engelinin bulunup bulunmadiginin tesbiti
mahiyetinde durumun ilan1 ve nikdhin kadi veya vekili huzurunda kiyilip tescil edilmesi esaslari
getirilmistir. Eskiden boyle bir durum sdzkonusu degildi, nikahi. herkes kiyabilir, kayda da
gerek goriilmezdi, ancak zamanm degismesiyle bunlarin ‘teseiline ihtiyag duyuldu ve
Tanzimat'tan sonra nikah ve talaklarin tescili mecburiyeti getirildi ki bu islam hukukuna aykiri
degildir.

Telfik¢i Kanun

Yine kararndmede Hanefl mezhebinden:ayrilinarak, diger mezheplerden istifadeyle kazai
bosanmanin sinirlar1 genisletilmistir. Ote yandan kararndme eklektik (telfikgi) bir nitelik tasur.
Bir bagka deyisle, hazirlanis1 sirasinda Abbasilerden itibaren yiizyillardir hemen hemen biitiin
Islam ve bilhassa miisliiman Tiitk devlétlerinde resmi mezhep mevkiindeki Hanefi mezhebi,
yirmi kadar meselede ihtiyac gerekgesiyle terkedilerek bunun yerine diger siinni mezheplere ait
hiikiimler getirilmistir. Meseld, kararndmede Hanefi mezhebinden ayrilinmis ve diger
mezheplere dayanarak kazai bosanmanin (tefrik) sinirlart genisletilmistir. Burada kararndmeye
fikri bakimdan encok etki ettigi anlasilan modernist mahiyetteki Islamci fikir cereyani, daha o
zamanlar muhafazakarhigin (gelenekciligin) ve dolayisiyla belirli bir mezhebe bagliligin
aleyhinde- olup: telfike, yani bir hukuki meselede farklt mezhep hiikiimlerinin karistirilarak
uygulanmasina taraftar idi. Bu husus, muhafazakar c¢evrelerde hayli tepki dogurmustur. Bu
cereyanin islamci adini tasimasi insani yaniltabilir, halbuki esasinda modernist olan bu cereyan

en¢ok dindar ¢evrelerin muhalefetini ¢ekmisti.
Yenilikler

Kararname, kazai bosanma (tefrik), birden ¢ok evliligi sinirlama ve evlilik i¢in asgari yas
haddi gibi esasen Islam hukukuna aykirilik tasimayan, ancak o zamana kadar da uygulamasina
sahit olunmayan bazi hiikiimler getirmistir. Mesela, evliligin ge¢imsizlik durumunda her iki

tarafin ailesinden birer kisinin olusturacagi bir aile meclisinin arabulucuk yaparak,
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gecimsizligin ortadan kalkmamasi durumunda ise nikdhi bozma esas1 kabul edilmistir. Ote
yandan bilhassa nikdh esnasinda kadina kocasimin bir daha evlenmemesini sart kosabilme
hakkinim verilmesi ¢ok biiyiik bir yeniliktir. Oyle ki bu hiikiimler zamanin kamuoyunda hayli
akis bulmus, hatta sdzgelisi Hiiseyn Rahmi (Giirpinar) gibi yazarlarin romanlarinda bile bundan

-biraz da alayli bir sekilde- sozedilmisdir.
Kanunun Icerigi

Kararname yukarida da belirtildigi iizere miinakehat (evlenme) ve miifarakat (evliligin sona
ermesi) olarak iki kisma ayrilir. Miindkehat kism1 da nisanlanma, nikah, nikahi yasak olanlar,
nikdh akdi, kefaet (eslerin denkligi), mehir (nikdh karsiliginda kadinin almayi hak ettigi
meblag) ve nafaka gibi fasillara ayrilir. Miifarakat kismi1 da talak-1 ric'i.ve talak-1 bain (ayiric1 ve
cayilabilir bosama), hiyar-1 tefrik (kocada sonradan ortaya cikan bir. hastalik veya kusur
sebebiyle mahkemeden bosanma isteme), iddet (kocasi 6len veya.bosanan kadinin baskasiyla
evlenmeden once beklemesi gereken ve hamile olup olmadiginin anlasilmasina yarayan siire)
gibi fasillara ayrilir. Her bir kisimda Isevi (Hiristiyan) ve Musevilerle ilgili hiikiimler yeri
geldikge zikredilir. Kararndmeye, kanunlarda adet oldugu tizere, hiikiimlerin gerekceleri
hakkinda uzun uzadiya bilgi veren ve bu husustaki tartigmalar1 igeren bir de esbab-1 mucibe
layihasi, yani gerekce eklenmistir. Ote yandan bir dile kanununda bulunmas: gereken nafaka,
hidane (cocuk terbiyesi), neseb (bir cocuk ile babast: arasinda kurulan bagi), vesdyet (malini
idare etmekten aciz olanlarin mallarma  bir idareci tayini) gibi hususlara kararndmede her
nedense yer verilmemistir. Bunlarin muhtemelen sonra diizenlenmesi diisiiniilmiis, ancak buna
imkan olmanustir. Nitekim bu arada'seyhiilislamlik, &teden beri Islam hukukunun kanun
durumuna getirilmesinde s6z:sahibi' olmasin1 onaylamadigi Hukuk-u Aile Komisyonu'nun bir
firsatla Oniine gegerek bizzat nafaka ile ilgili bir kanun metni (Kitdbu'n-Nafakdt) hazirlanmigsa

da bu metin savas sebebiyle kanunlagamamustir.
Eksikler ve Tepkiler

Hazirlaniginda Mecelle'de oldugu gibi Ahmed Cevdet Pasa gibi dirdyetli ve muktedir bir
hukukcunun bulunmadig1 kararnime, pekcok yonden zamanmin hiikiimeti olan Ittihatgilarin
karakter 0zelliklerini izlerini tasimaktadir. Bu sebeple bilhassa rejim muhaliflerinin tenkitlerine
hedef olusturmustur. Bunlarin yanisira adli muafiyetleri haleldar olan gayrimiislim unsurlar ile
onlarin disaridaki destekgileri tarafindan protestolar yiikselmistir. Bunlar, asirlardir
uygulanagelen adli imtiyazlarin kaldirilmasinin Kanun-u Esasi'ye de aykiri olduguna dikkat
cekmislerdir. Ote yandan muhafazakdr miislimanlar baska mezheplerden telfik yoluyla
yararlanilmasin1 siddetle tenkit etmislerdir. Burada, mii¢tehit olmayan halkin, muayyen bir
mezhebi taklit etmek zorunda bulundugu, kararndmenin ise ayni meselede farkli mezheplerin
hiikiimlerini telfik ettigi, bir baska deyisle birbirine karistirdig1, halbuki telfikin Islam hukukuna

aykir1 oldugu (hiikm-ii miileffak bdatildir) ifade edilmistir. Muhafazakar miisliimanlarin bastan



beri tasidiklar1 bu aleyhte goriislere, bir de Birinci Diinya Savasi'nin koti sartlar1 eklenince
kararnime daha iki sene dolmadan yipranmus, Istanbul'un isgali ve isgal kuvvetlerinin
miidahalesi sonucu 19.VI.1919 tarihli bir bagska muvakkat kanunla yiirtirlikkten kaldirilmigtir.
Ancak kararndmenin, Istanbul hiikiimetinin isgalden sonra aldig1 kararlar1 mesru' kabul etmeyen
Anadolu hiikiimeti yanindaki gecerliligi 1926'ya, yani Isvigre medeni kanununun kabuliine
kadar stirmiistiir. Hukuk-u Aile Kararnamesi ¢ikarildigi tarihte Osmanli Devleti'ne bagli, ancak
kaldirildiginda ayrilmis eski vilayetlerde, mesela 1951'e kadar Urdiin'de, 1953'e kadar Irak ve
Suriye'de, giiniimiize kadar kismen de olsa Liibnan, Filistin ve Israil'de tatbik edilegelmistir.
Bunun yanisira eski Osmanli vilayetlerinden dogmus Arap iilkelerinde hazirlanan.yeni aile

kanunlarini igerik ve sistematik yoniiyle etkiledigi ve hatta kaynak olusturdugu muhakkaktir.
Hata Nerede?

Sistematik itibariyle miikemmel bir kanun teknigine sahip “bulunan Hukuk-u Aile
Kararnamesi igerik bakimindan tamamen Islam hukukuna dayanmakta, bu yoniiyle de daha o
zamandan iilkede doruk noktasinda bulunan dogu-bati miicddelesinden goriiniiste baticilarin
yenik ¢iktig1 anlagilmaktadir. Ancak kararname, zamanin gerekleri ve tilkenin sartlar1 gézoniine
alinmaksizin adeta bir komiteci mantigiyla hazirlanmig, gerek gayrimiislim vatandaslarin adli
muafiyetlerinin kaldirilmasi, gerekse Hanefi mezhebinin mutlak uygulanis1 yerine mezheplerin
telfikine gidilmesi, kararndmenin basini yemistir. 'O zamanki sartlarin bunu kabule hazir
olmadigi gbézonline almmamistir. Halbuki.gayrimiislim vatandaglarin ahval-i sahsiyye
bakimindan sahip bulunduklar1 adli otonomiyi kaldirmak anlamsiz bir tesebbiis oldugu gibi, bin
seneden fazla bir zamandir uygulanagelen bir mezhebin hiikiimlerinin bir ¢irpida degistirmeye

kalkismanin tehlikesi ortadadr:
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