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AKP’nin iktidara gelisinden sonra, yaptig1 demokratik ve liberal vurgular, samimi Avrupa
Birligi taraftarlig1, cok kimseleri siyasi sistemde esasli bir reform yapilacagi iimidine sevketti.
Ancak ilk secim devresinde bu hususta ¢ok ciddi bir ilerleme kaydedilemedi. Bunu,
hiikiimetin, o zamanki cumhurbagkaninin muhtemel muhalefetinden ¢ekindigi icin boyle
davrandig1 seklinde izah edenler oldu. Maamafih bu yolda bir reformu cumhurbagkan1 ancak
geciktirebilir; ama engelleyemezdi. Hele referandum yoluyla kabul edilseydi, itiraza da pek
mahal kalmazdi. Bu sefer biitiin iimitler cumhurbaskaninin da degistigi yeni se¢im devresinde
toplandi. Ama hala bir belirsizlik mevcut. Bizim bilmedigimiz bir sebep varsa, orasina
aklimiz ermez.

Son giinlerde yargi reformuna dair rivayetler, bu iimitleri yeniden canlandirdi ise de,
Anayasa Mahkemesi’'nin basortiisii hakkindaki karar1 ve parti kapatma-~davasi ortaligi
bulandirinca, reform hareketlerindeki canlilik ve heyecan da sanki kaybolur, gibi oldu.
Halbuki Tiirkiye’yi sonraki asirlara tagiyacak esasli bir siyasi sistem reformuna thtiyaci vardi.
Bunun baginda da, milli iradeyi engelleyen unsurlarin bertaraf edilmesi geliyordu. Gegen
secim devresinde anayasa mahkemesi, yeniden yapilandirilmasiyla ilgili.bir projeyi hiikiimete
bizzat vermis; ama bir sey hasil olmamisti. Simdi ise bunun ne kadar zor-oldugu aciktir.

Bu gelinen durumdan yalnizca hiikiimetin sorumlu oldugunu séylemek de haksizlik olur.
Bir iilkede anayasal biitiin kurumlarin mevcut hukuk" cergevesinde hareket etmesi
gerekmektedir. Kimse kendisini, hukukun kendisine tanidig1 pozisyondan farkli ve {istiin bir
yerde goremez. Ustelik son giinlerde yasanan hadiselerde, hukukgularin basi ¢ekiyor olmast,
dogrusu hukukun {istiinliigline inanan bir hukuk¢u olarak bizi iiziinti ve mahcubiyete
distirmektedir.

Bununla beraber bu son gelismeler, iilkede siyaset ve yargi reformunun ne kadar elzem
oldugunu bir kere daha gozler 6niine sermektedir.-Ulkede demokrasi ve insan haklarmmn
geleceginden endisemiz, bizi su sahsi tavsiyelerde bulunmaya sevk etmektedir:

1-Cumhurbagkanlig1 se¢imi Tiirkiye’de hep bir sikint1 sebebi olmustur. Bunun kaynagi,
bizzat bu miiessesenin kendisindedir. ‘Cumhurbaskan1i halihazirda ¢ok fazla yetkilerle
donatilmigtir. Siyasi ve hukuki sorumlulugu olmayan bir makamda bu kadar yetkinin
bulunmasi olacak istdegildir. Ustelik yiiriitmenin basinda bir cumhurbaskani, 6te yanda
basbakanin bulunmasi da gariptir. Iki basli bir idare! Ustelik devlet-hiikiimet seklinde suni bir
ayrima gidip; cumhurbaskani devletin, bagbakan da hiikiimeti bas1 olarak gorilmiistiir.

Hukuk tarih¢isi olmak itibariyle hadiseleri mukayeseli tarzda ele almak aliskanligindayim.
Yakingagda demokrasi hareketinin giiclenmesiyle, krallarin otoritesi bertaraf edilmis; ancak
bunlar sembolik bicimde devleti temsil eden bir makam haline getirilerek muhafaza edilmisti.
Yirminci-asrin ilk yarisinda monarsiler yikilinca, krallarin yerini cumhurbagkani aldi.
Dolaysiyla parlamenter rejimlerdeki cumhurbagkani, aynen simdiki Avrupa krallari gibi
tamamen semboliktir. Olmasa, bir sey degismez.

Amerika, bagkanlik sistemini uygular. Burada hiikiimetin bas1 bagkandir. Ayrica bagbakan
da yoktur. Fransa’daki yari-baskanlik sistemi faciasinda, cuamhurbaskan1 halk oyuyla gelir ve
yetkileri karsiliginda siyasi sorumlulugu vardir. Tiirkiye’deki sistem ne baskanlik, ne yari-
baskanlik ve ne de parlamenter rejimlere uyar. Son degisikliklerle cumhurbaskanini halkin
secmesi usulii getirilmistir ama, cumhurbaskaninin mevcut yetki ve pozisyonu itibariyla
bunun da baska problemler dogurmasi muhtemeldir.

O halde ya Tiirk milletinin mizacina ve geleneklerine uygun baskanlik sistemi kabul
edilmeli; cumhurbaskanini halk se¢meli; secimler de dar bolge sistemiyle yapilarak siyasi
istikrarsizlik ve kutuplagsmalarin 6niine geg¢ilmelidir.
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Yahud da cumhurbaskani parlamenter demokrasilerdeki yerine oturtulmalidir. Icrai
yetkilerden arindirilarak sembolik héle getirilmelidir. Bu durumda cumhurbaskanini halkin
veya meclisin segmesi ¢ok da Onemli degildir. Nitekim parlamenter monarsilerde de kral
verasetle basa gecer ama, hiikiimete karismaz.

2-Parlamentoda kabul edilen kanunlarin anayasaya uygunlugunu kontrol etmekle vazifeli
anayasa mahkemesi de tartigmali bir miiessesedir. Yiiksek mahkeme {iyeleri, higbir siyasi
sorumlulugu olmayan bir makam tarafindan atanmaktadir. Ustelik bunlarin hukuk¢u olmak
mecburiyeti de yoktur. Bu da, yiiksek mahkemenin, iktidari limite etmek i¢in getirilen
unsurlardan biri olarak algilanmasina sebebiyet vermistir. Nitekim Almanya ve Italya’da Nazi
ve Mussolini rejimlerinin hemen ardindan anayasa mahkemesinin kurulmasi manidardir.

Demokrasinin besigi sayilan Ingiltere’de anayasa mahkemesi yoktur. Parlamentonun
kabul ettigi her karar, milli iradenin tecellisi olarak anayasa hiikmiindedir. Hicbir anayasa
buhrani da yasanmamaktadir.

Su halde, anayasa mahkemesi demokrasi igin gerekli bir unsur degildir.” Bu. bakimdan
anayasa mahkemesinin vazifesi, Fransa’da oldugu gibi, meclis biinyesinde iiyeleri secimle
gelen bir komisyona verilebilir. Gegen donemde anayasa ..mahkemesi yeniden
yapilandirilmasiyla ilgili bir projeyi bizzat hiikiimete sunmus; fakat nedense itibar gérmemisti.
Bu bir firsatt1.

3-Yargitay, temyiz mahkemesi demektir. Temyiz: mahkemesi, ~bidayet (ilk derece)
mahkemelerinin verdigi kararlari, hukuki bakimdan kontrol eder. Yani adli kararda, kanun
hilkmiiniin dogru uygulanip uygulanmadigina bakar. Dogru hiikmii, yanlistan temyiz eder,
yani ayirir. Davay1 yeniden incelemez. Bu, onu yliksek birictihat mahkemesi vasfi kazandirir.

Vaktiyle bizde istinaf mahkemeleri vardi. Bidayet mahkemelerinin baktig1 davalara,
burada yeniden bakilirdi. Dolayisiyla temyiz mahkemesine giden dava azdi. O zaman temyiz
mahkemesi, bizatihi hukuku gelistirmeye matuf igtihatlarla mesgul olabiliyordu.

Ancak 1924 yilinda istinaf mahkemeleti kaldirildi. Cesitli zamanlarda yeniden kurulmak
istendiyse de, kurulamadi. Bu da Yargitay’in ayni zamanda istinaf mahkemesi gibi
caligmasina ve is ylkiiniin artmasima:sebebiyet verdi. Hakimler, sayisiz dosyanin altindan
kalkamaz hale geldi. Heyet halinde karar. veren mahkeme daireleri, tek bir tiyenin bilgi ve
kanaatine gore hiikiim verir oldu. Bunlar da ister istemez kararlarin adilligi hususunda bir
takim kotiimserliklere yol a¢tiUstelik is yiikii altindan kalkamayan Yargitay, kendisini bir
siyaset kurumu olarak gérmeye basladi.

Hakimler de siyasi beyanlarda bulunabilirler. Ama bunu yarg: kisvesiyle degil, sivil
ortamlarda yapmalari” gerekir. Hatta bu bile, hakim tarafsizlifina golge diisiirebilir.
Hakimlerin her s6z ve hareketine dikkat etmesi, 6teden beri gelenek olmustur. Hele ilmi
kariyer yerine, siyasi ¢ikislarla sohret kazanmaya caligmak, hakimlere hi¢ yakisan bir tutum
degildir.

Su _halde, biiylik vilayetlerde derhal istinaf mahkemeleri kurulmahdir. Yargitay
dairelerinin'sayis1 da azaltilmalidir. Boylece Yargitay, tekrar temyiz mahkemesi pozisyonuna
donecek; bundan da Tiirk adaleti kazangh ¢ikacaktir.

Burarada fazla dava yiikii olmayan, ama asgari iki hakim ve iki savci bulunan ii¢-bes bin
niifuslu  kiigiik kasabalarda adliye teskilatt kaldirilarak, buralarda bir sulh hakimi
vazifelendirilmeli; bosa ¢ikan hakimler de yeni kurulacak istinaf ve bidayet mahkemelerine
kaydirilmalidir.

4-Danistay’in orijini, Osmanli Devletindeki Sira-y1 Devlettir. Adindan da anlasilacagi
iizere Stird-y1 Devlet, vaktiyle kanun layihalarinin hazirlandig: istisari bir makam idi. Idarenin
tasarruflarin1 denetleme yetkisi yoktu. Zira Osmanli Devleti’nde idari degil, adli rejim
yiiriirliikteydi. Yani Ingiltere ve Amerika’da oldugu gibi, idare ile halk arasindaki hukuki
ihtilaflara da normal mahkemeler bakardi. Stird-y1 Devlet ve tagradaki idare meclisleri, memur
muhakemesine bakardi. Cumhuriyetten sonra adli rejim birakildi. Fransiz 6rne§ine gore idari



davalar diger davalardan, idare mahkemeleri de diger mahkemelerden ayrildi. Buraya
hukukcu olmayan iiyeler tayin edilmeye baslandi.

Bu uygulamalarin, idari yargt organlarini hukuktan uzaklastirip siyasilestirme tehlikesi
vardir. Ustelik hukukta gereksiz ihtisaslasma, hukukgulardaki hukuk nosyonunu
zayiflatmaktadir. Bir hukukgu, hukukun her daliyla ilgilenebilmelidir. Dolayisiyla bir hakim
medeni, cezal, idari, mali hangi konuda olursa olsun dava dinleyebilmelidir. Su halde, adli
rejime gegilerek, idare mahkemelerinin vazifesi normal mahkemelere verilmeli; Danistay’in
memur muhakemesindeki {ist mahkeme pozisyonu korunmalidir.

5-Osmanli Devleti’nde biitiin hakimler iki yilligina tayin olunurdu. Bu zaman bitince
yeniden bir mahkemeye tayinlerini beklerdi. Bu bekleme zarfinda, ilmi ¢alismalar yiiriitebilir,
ders verebilirlerdi. Yiiksek hakimler de boyle idi. Bu durum, hakimlerin teori ile pratigi.bir
arada tutabilmelerine imkan verirdi. Bekleyen herkese de vazife i¢in sira gelirdi. Bu usul,
hakimler devleti tehlikesini de bertaraf edici bir tedbirdir.

Yiiksek hakimliklere rastgele tayin yapilmamalidir. Osmanli Devleti’nde yiliksek hakim
olabilmek i¢in ruus almis olmak sartti. Yani yedi senelik bir miilizemet (staj) devresinden
sonra umumi bir imtihan1 gecmek ve tez hazirlamak gerekliydi. Bir.bagka deyisle yiiksek
hakim olabilmek i¢in hukuk doktoras: almis olmak lazimdi. Yiiksek hukuk-tahsili yapanlar
kaza hakimligine tayin edilir; usuliine gore terfi eder; ama asla yiiksek hakim olamazdi.
Ustelik yiiksek hakimler, ayn1 zamanda miiderris, yani iiniversite-hocasr idiler.

Simdi bir hakim en alt basamaktaki kazadan vazifesine baslamakta, siradan usullerle terfi
etmekte ve memleketin mukadderatina hiikmedecek = yiiksek mahkeme {iyeliklerine
gelebilmektedir. Bunlar arasinda Sami Selguk gibi kariyer sahibi olanlar azdir. Hatta herkesin
goziinde itibarli olmasi gereken yiiksek hakimlerden bazilarima “kasaba hakimi” goziiyle
bakilmakta; bu da adalet hissini rencide etmektedir. Su halde yiiksek hakimlikler i¢in kidem
ve 1yi sicilden bagska, doktora yapmis olmak, yiiksek adalet akademisinde ders vermek, eser
hazirlamak gibi ayri1 sartlar aranmalidir.

Diinyanin her yerinde yargi, yuriitmenin. bir koludur. Yiriitmeye ait bir vazifedir.
Yargimin eski adi olan kaza kelimesi,-bunu agikca gostermektedir. Kaza, yiiriitme demektir.
Hakimler, pozitif hukuku uygular. Bu hukuku yasama giiclinii elinde tutan makam (meclis
veya hiikiimdar) koyar. Hakimlerin, millet adina karar veriyor olmasi, bunu degistirmez.
Ciinki halk tarafindan secilmis degillerdir. Hakimler, yiirlitme adina karar verir. Nitekim tarih
boyu hakimler, monarklar adina karar verirdi. Bugiin de mesela Ingiltere’de hakimler, kralice
adina karar verirler. Parlamento ve hiikiimet de millet adinda hareket etmektedir.

Islam diinyasinda daha ilk yillarda yarg: ile idare birbirinden ayridir. Osmanli Devletinde
de yargi bagimsizlig1, temel prensiplerin basina gelmistir. Bu prensipten pratikteki sapmalar,
devleti yikilmaya, siiriiklemistir. Cilinki adalet miilkiin (devletin) temelidir. Yargi mevcut
kanunlar1 uygular; yiiriitme yargiya bu bakimdan miidahale etmez. Bir hukuk devletinde,
idarenin: biitiin tasarruflari, yargi denetimine agik olmalidir. Ancak yargi da kanun koyucu
degil, hukuku uygulayici roliinii vurgulamalidir. Yargi bagimsiz oldugu kadar, tarafsiz olmaya
daonem vermelidir.

Bu giin i¢in hakimlerin sik sik vazife yerlerinin degistirilmesi veya sebepsiz vazifeden
alinmasi elbette olacak sey degildir. Ama yliksek mahkeme hakimlerinin belli bir miiddet i¢in,
mesela iki yilligina segilmesi ¢ok yerinde olacaktir. Hakim bu zaman sona erdiginde, isterse
emekli olmali, isterse derece aranmaksizin bagka bir mahkemeye tayin edilmeli; ancak zati ve
mali haklart korunmalidir. Osmanli Devleti’nde seyhiilislamlik ve kazaskerlik gibi adli
sistemin en {Uist makamlarinda bulunanlar, vazifeleri bitince, normal hakimliklere tayin
edilirler; derecelerinden asagi olsa bile vazifelerine giderlerdi. Aksi takdirde maaslari kesilirdi.
Ayrica biitiin hakimler, belli zaman araliklarinda adalet akademilerinde seminerlere katilarak,
yargidaki gelismelerden haberdar edilmelidir. Bu, hakimlerin donanimini yiikseltecek; ytliksek



mahkeme hakimlerini de siyasi kliklesmeden kurtararak, Tiirk adliyesine biiyiik bir prestij ve
hayatiyet kazandiracaktir.



