KAGIT UZERINDE BiR MACERA: KANUN-U ESASI!
Dr. Ekrem B. Ekinci

1876 yili Tiirk tarihinin en hareketli yillarindan biridir. Osmanli Devleti'nin basini
hayli agritan savaslar ve isyanlar, Avrupa devletlerinin bitmez tilkenmez miidahaleleri,
Avrupa umumi efkarinda Tiirkiye aleyhtar1 hava, pespese taht degisiklikleri ve en
onemli olay olarak da Mesrutiyet'in ilan1 bu yilda olmustur. Bu yil, Osmanli Devleti'nin
asirlardir dine dayali mutlak monarsi manzarasi arzeden rejiminde goriiniiste kokli bir
degisiklik meydana gelmistir. Bundan itibaren tarih artik ¢ok daha hareketli
seyredecektir. Burada Kanun-u Esasi'nin hangi sartlar altinda ilan edildigiy genel bir
tarihi seyir i¢inde anlatilacaktir.

Tanzimat'in Tesiri

Sultan Ikinci Mahmud zamaninda baslayan, ama kokii daha eskilere dayanan yenilik
hareketleri Sultan Mecid zamaninda da devam etmis, 1839 .yilina ilan edilen Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu, ve bundan sonra 1856 tarihli Islahat 've 1876 tarihli Adalet
fermanlariyla teb'a arasindaki farklilik giderilmeye g¢aligiimisti. Ancak bu farklilik
giderek daha da artmistir. Bunlarla padisah otoritesini sinirlamakta ve teb'anin hak ve
hiirriyetlerini yazili metinlerle ilan etmekteydi. Bu sebeple Osmanli Devleti'nin ilk yazili
anayasalari, en azindan anayasa metinleri“olarak kabul edilmektedir. Tanzimat
reformlar1 goriinliste de olsa Osmanli Devleti'nde ¢ok onemli bir degisiklik meydana
getirmistir. Bu arada Osmanli Devleti'nden “aytilmaya calisan Balkanlardaki otonom
devletler, Avrupa'da gelisen ranayasacilik hareketinden ilhamla anayasalar
hazirlamiglardi. Bu da Osmanli Devleti'nde yazili bir anayasaya giden yolda énemli bir
amil teskil etmistir. Iste 1876 yilma gelindiginde iilkede artik neredeyse yiiz yillik bir
1slahat gelenegi tesekkiil etmisti. Ulkede bir dizi siyasi ve idari reform yapilmis, yeni
kanunlar ¢ikarilmig, yeni mahkemeler kurulmustu. Bu reformlar yapilirken iilkeye
asirlardir hakim olantislam hukuku prensiplerine uygun davranmilmaya dikkat edilmis,
hatta bu prensiplerin-ihyasina calisildig1 her firsatta dile getirilmistir.

Bozulan idare

Yillarca siiren savaglar, ote yandan i¢ ayaklanmalar iilkenin maliyesini tamamen
bozmusg;-bunun yanisira cemiyet diizeni sarsilmis, hukuk prensiplerine riayet azalmus,
ehliyetli devlet adami yetisemez olmustur. Bu da devlet sisteminin bozulmasina yol
acmistir. Bu devirde padisahlar iyi niyetli de olsalar, gorev verecek yardimcilar
bulamamislardir. Yiiksek mevkilere gelen bazi kimseler gerektiginde hiikiimdarlar1 da
sindirerek iilkede keyfi ve zorbaca bir idare yiiriitmeye c¢alismislardir. Bu devlet
adamlarindan hemen her birisi giderek bir Avrupa devletini arkasina almig, onun
menfaatine ¢alismaya itina etmistir. iste Kanun-u Esasi dncesinde, bir tarafda Mahmud
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Nedim, diger tarafda Hiiseyin Avni, Mithat ve Riisdi Pasalarin iilke idaresinde ¢ok
onemli rol oynadiklar1 goriiliir. Sultan Aziz saltanatinin ilk yarisinda basta bulunan
Nedim Pasa, fanatik Rus taraftariydi, dyle ki kendisine Nedimof denir ve tamamen
Rusya biiyiikelgisi Ignatiyefiin telkinleriyle hareket ederdi. Halbuki {istadlar1 olan Resid
Pasa Ingiliz, Ali ve Fuad Pasalar Fransiz taraftarrydi. Nedim Pasa'dan sonra basa gelen
ve Ingiliz hayran1 olan Mithat Pasa, mesrutiyetin hararetli bir savunucusu olmaktan
baska bir meziyet tagimadigi gibi, beraber hareket ettigi Hiiseyin Avni ve Miitercim
Riigdi Pasalar mesrutiyetci bile degildiler. Bunlarin basa getirdigi Seyhiilislam Hayrullah
Efendi ise haris ve menfaat¢i bir kimseydi.

Mali Durum

Mesrutiyet arefesinde iilkenin mali durumu hi¢ de i¢ acici degildi.. Tanzimat'in
ilantyla timar kaldirilmis, ancak devlet gelirleri diizgiin olarak toplanamamistir. Para
degeri sabit tutulamamuis, kapitiilasyonlar sebebiyle ticaret agig1 giderek-biiylimiistiir. Bu
arada konulan yeni vergiler huzursuzluga yol agmistir. 1838 tarihinde Ingilizlerle
imzalanan Baltalimani Ticaret Anlagmasi ise, Osmanli ticaret.ve sanayiine agir bir darbe
vurmustur. Bu devirde en ¢ok goze carpan olay, Sadridazam Resid Pasa'nin sahsi niifuz
saglamak arzusuyla devletin basina a¢tigi Kirim harbi 6ncesinde savas masraflarinin
finanse edilmesi i¢in Sultan Mecid'in muhalefetine ragmen Avrupa devletlerinden borg
alimmasi hadisesidir. Bu bor¢lar 6denememis, sonunda 1875 yilinda Sadridzam Nedim
Pasa talihsiz Ramazan Kararnamesiyle devletin iflasin1 agiklamistir. Bu da Avrupa'da
bliyiik tepkiye sebep olmustur. Nihayet 1881 tarihinde ¢ikarilan Muharrem Kararnamesi
ile zamanin padisah1 Diiyun-u Umumiye Idaresi'ni kurdurarak borglarmn yaridan fazlasini
ve faizlerini sildirmeyi basarmustir, Nitekim bu borglar 300 milyon altinken, ikinci
Mesutiyet'in ilani siralarinda 30 milyona diismiistii.

I¢ Hadiseler ve Isyanlar

Birinci Mesrutiyet oncesi yillarda Balkan vilayetlerindeki isyanlar hi¢ eksik
olmamistir. Hersek ve Karadag isyaninindan sonra, Eflak ve Bogdan Romanya adiyla
istiklalini ilan etmis, bunu da Sirp, Girit ve Bulgar isyanlar takip etmistir. Umumiyetle
Rusya'nin Slav “milliyetciligi da'vasiyla arka verdigi, hatta tertipledigi bu isyanlar
bastirilsa bile Osmanli Devleti'ne biiyiik tavizlere mal olmustu. Bu arada yar1 miistakil
bir vilayet olan Misir'a Mithat Pasa tarafindan dis bor¢glanma yapma imtiyazi verilmis,
alman hatir1 say1lir bor¢ ddenemeyince bu bahaneyle Ingilizler Misir'1 isgal etmisti.

Rejime Fikri Muhalefet

Osmanli Devletini ilim ve fende ileri seviyeye getirmek maksadiyla Avrupa'ya
gonderilen talebelerin ¢ogu bu devletlerin etkisi altina girmis, bunlar {lkelerine
dondiiklerinde Tanzimat reformlarimi da kafi gormeyerek devletin mevcut siyasi
sistemini degistirmeyi en iyi ¢are saymislardir. Iste nceleri Yeni Osmanlilar, sonra Jon
Tirkler adiyla anilan hareket boylece ortaya ¢ikmistir. Bu gizli cemiyetin Sinasi, Namik
Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi, Ebuzziya Tevfik gibi ayn1 zamanda meshur birer yazar
olan mensuplar1 Ingiltere'ye kagmus, sonra da Fransa'ya gecerek muhalefetlerini basin
araciligiyla buradan siirdiirmiislerdi. Misir valiligini kendisinden sadece birka¢ dakika



biiyiik ikiz kardesine kaptiran ve boylece varislikten diisen, bu sebeple Sultan Aziz'e kin
besleyen Prens Mustafa Fazil Pasa da bunlar1 maddi bakimdan destekliyordu. Bu arada
Avrupa'y1 ziyaret eden Sultan Aziz bu hareketin ileri gelenleriyle goriistii ve bunlarin
iilkeye donmeleri halinde affedilerek kendilerine gorevler verilecegini sdyledi. Bunun
iizerine hemen hepsi yurda dondiiyse de, bir kismi1 bundan sonra muhalefetlerini Midhat
Pasa araciligiyla devam ettirerek Sultan Aziz'in tahttan indirilmesi ve Mesrutiyet'in
ilanina muvaffak oldular.

Jon Tiirkler

Jon Tiurkler, iilkede ilk defa siddete bagvurmadan siyasi tenkit devrini agmak ve ilk
mubhalefet partisini kurmakla taninmislardir. Bu arada fanatik Avrupa hayrani kimseler
olmalart itibariyle, bu devirde ¢ok moda olan mesrutiyet ve hiirriyet fikirlerini 6n planda
tutmuglardir. Bu bakimdan Tiirkiye'de batililasma hareketlerinde ¢ok énemli rolleri
olmustur. Ancak iilkenin gerceklerinden habersiz, romantik birer cilgin gibi hareket
etmeleri yoniliyle Tanzimat ricalinden ayrilmaktadirlar. Bu sebeple ililkedeki anayasa
hareketlerinde, diger iilkelerden farkli olarak, bir halk destegi ve bir ideoloji bahse konu
olamamistir. Nitekim Kanun-u Esasi de diger anayasa metinleri gibi yukaridan asagi
gelen bir tesebbiisiin neticesidir, padisah kendi yetkilerini-aciklayan ve sinirlayan bir
ferman nesretmistir, o kadar.... Nitekim anayasay1 hazirlayanlarin higbirisi bu konuda
uzman degildi. Bu sebeple eksik bir taklit yoluyla'bitka¢ Avrupa anayasasi karistirilarak
hazirlanan bir metin Kanun-u Esasi olarak bu kabul edilmisti. Ancak surasi ifade
edilmelidir ki, Jon Tiirklerin faaliyetleri; semeresini Ikinci Mesrutiyet'in ilaniyla
vermistir.

Fiili Muhalefet

Zaten bir halk desteginden mahrum olan Tanzimat reformlari, geregi gibi tatbik de
edilemedigi i¢in iilkenin ¢esitli yerlerinde hosnutsuzluklar dogurmus ve halkin tepkisini
cekmekte gecikmemistir.” Vergi reformlarinin kotii tatbikine karsi Nis ve Vidin'deki
isyanlar1, goriliniiste esir-ticaretinin yasaklanmasin1 bahane eden, ancak esasta 1856
tarihli Islahat Fermani'ndaki teb'anin esitligi prensibinin miisliimanlar arasinda
dogurdugu reaksiyon ve disaridan kiskirtilan azinliklarin tagkinca hareketlerinin fitilini
atesledigi Cidde isyani takib etmistir (1858). Derken c¢ok sayida etnik grubun yasadigi
Cebel-1i Liibnan sancagi karismis, burada kokli reformlar yapilmak zarureti
hissedilmigtir. Bu arada rejime karst gizli bir cemiyet kurulmus, bu cemiyetin
muhafazakar bir hiiviyet tasiyan darbe tesebbiisii hiikimet tarafindan engellenerek
mensuplart mahkiim edilmisse de sonra Padisah cezdlar1 afvetmistir. 1859 tarihinde
meydana gelen bu hadise, Kuleli vak'ast diye bilinir. 1876 yilinda ise muhtemelen
Mithat Pasa'nin tesvikiyle medreselerin yiiksek siniflarinda okuyan talebeler, belki de
talebe kiligindaki serseriler hiikimete kars1 ayaklanmis, bunlara asag1 tabakadan halk da
karismisti. Bunun iizerine Nedim Pasa sadridzamliktan azledilmis, yerine Miitercim
Riigdi Pasa getirilmistir. Boylece Sultan Aziz'i tahttan indirmek isteyen grup, ilk hamleyi
kazanmis oluyordu. Bu grubun basinda Hiiseyin Avni, Mithat, Riisdi Pasalar ile
Seyhiilislam Hayrullah Efendi vardi. Gruba dahil digerleri bunlardan daha mutedil
kimselerdi.



Taht Degisiklikleri

Sultan Aziz tahtta kaldik¢a istenilen gayeye ulasilamayacagini diisiinen reformcu
grup, bunun {izerine diizmece bir fetva alip Ingiltere'nin de destegiyle harekete gegmistir.
Padisah1 koruyacaklar1 soylenerek kandirilmis askerlerle sarayr sarilan Sultan Aziz'i
tahttan indirip yerine Veliahd Murad Efendi'yi getirmistir (1876). Daha sonra Sultan
Aziz kapatildigi Topkap1 Sarayi'nda intihar siisli verilen bir komployla dldiiriilmistiir,
nitekim bu husus sonradan yapilan muhakeme neticesinde hukuken ortaya cikmist.
Bunun akabinde Padisah'in kayinbiraderi Erkan-1 Harb Yiizbasis1 Cerkez Hasan Bey,
bliyiik bir cesaret 6rnegi vererek kabine toplantisini basmis, Hiiseyin Avni ve Hariciye
Nazir1 Rasid Pasa'y1 oldiiriip diger bir kacini1 da yaralayarak enistesi ve velinimeti olan
Sultan Aziz'in intikamini almissa da kendisi de darbeciler tarafindan bilahare idam
edilmistir. Bu arada Sultan Besinci Murad, kendisini basa getirenleri, ~mesrutiyete
taraftar olmayan tutumuyla sukut-u hayale ugratmis, 6te yandan amcasmnin feci 6limii
ve Cerkes Hasan vak'asi, zaten bozulmus olan asabini iyice ‘bozmus ve suuru
kaybolmustu. Bunun iizerine tahttan indirilerek yerine mesrutiyet sozii veren Veliahd
Abdiilhamid Efendi gecirilmistir. Birkag¢ ay sonra eski hiikiimdarin suuru diizelmisse de,
bundan sonraki omriinii Ciragan Sarayi'nda hapis hayati yasayarak gecirmis ve bir
ma'nada amcasina karst giristigi hareketin karsiligini gérmiistiir. Bundan itibaren ipleri
Mithat Pasa almis ve bir miiddet mutlak olarak hiikmiinii stirdiirmiistir.

Anayasacilik Cereyani

Ortacag1 takiben Avrupa'da mutlak® monarsiler giiglenmis, bunu takib eden
Aydmlanma Cagi ile de bu monarklarmn iktidarini smirlamaya yarayan bir yazil
anayasacilik cereyani kendisini gdstermistir. Ancak bu cereyanin ilk meyveleri birer
cumhuriyet olan ABD ve ihtilal sonras1 Fransiz anayasalaridir. Bu cereyandan Osmanli
Devleti de nasibini almis, Sened-i Ittifak, Tanzimat, Islahat ve Adalet Fermam gibi
anayasa mahiyetinde bir takim' metinler ilan edilmisti. Ayrica Balkanlardaki Osmanl
muhtar vilayetlerinde de yazili anayasalar ilan edilmisti. Her ne kadar Osmanl
Devleti'nin 1876 yilina kadar bir anayasast olmadigi sdyleniyorsa da bunu tam
ma'nasiyla kabul etmek miimkiin degildir. Bundan kasit yazili anayasa ise bu bir yere
kadar dogrudur, ‘ancak bir anayasa sisteminden bahsetmek icin ille de yazili anayasa
gerekmedigi<asikardir, nitekim Ingiltere, Yeni Zelanda, Israil gibi devletlerde yazili
anayasa bulunmamaktadir. Anayasa bir devletin siyasi rejiminin isleyis esaslariyla kisi
hak ve hiirriyetlerinin yer aldig1 bir metindir. Osmanli Devleti'nde birinci grupta yer alan
esaslart Fatih'in hazirladig: teskilat kanunnamesi karsilamakta, kisi hak ve hiirriyetlerini
ise zaten iilkede cari olan Islam hukuku prensipleri teminat altina almaktaydi. Bu
bakimdan Osmanli Devleti i¢in anayasa yabanci bir methum degildi. Ancak 1876
Kanun-u Esasisi Avrupai tarzda yazili bir anayasa olarak goz doldurmustur.

D1s Miidahaleler

Osmanli Kanun-u Esasisinin ilaninda rol oynayan baslica amil bu devrin bilhassa
hukuk reformu sahasinda kendisini gosteren dig miidahalelerdir. Ondokuzuncu asir,
sanayi inkilabiyla giiclenen ve kendisine pazar arayan Avrupa'nin emperyalist emellerini
gerceklestirmeye ugrastigi bir devir olmustur. Bu meyanda Osmanli iilkeleri istah



kabartan bir manzara arzetmekteydi. Nitekim Avrupa devletleri, azinliklar vasitasiyla
her firsatta Osmanli hiikiimetine baski yapmis, bu baskilarin1 askeri tehditlerle
pekistirmistir. Devlet adamlarinin beceriksizligi sebebiyle ¢ikan ve bir kismi kaybedilen
harpler ile i¢ ayaklanmalar da durumu iyice aleyhe ¢evirmistir. Rusya ortodokslarin,
Fransa katoliklerin, ingiltere protestanlarin ve diger azinliklarm hamisi sifatiyla hareket
ediyordu. Iste 1876 yilinda Osmanh hiikGimeti tam Kanun-u Esasi'yi ilan edecekken,
Avrupa devletleri Istanbul'da Balkanlara dair kararlar almak ve diizenlemeler yapmak,
en azindan bu hususta "telkin ve tavsiye"lerde bulunmak {izere bir araya gelmislerdi.
Tersane Konferansi denilen bu toplant: siirerken Kanun-u Esasi'nin ilan edildigi ve artik
konferansa hacet kalmadigi Mithat Pasa tarafindan murahhaslara bildirildiyse, iiye
devletler bunu ciddiye bile almadilar. Hayal kirikligina ugrayan Mithat Pasa son bir hata
yaparak yeni anayasay1 bu devletlerin teminati altina sokmaya caligmis, ancak bu da
reddolunmustu. Konferansta alinan kararlar Osmanli hiikiimetine bir iiltimatom halinde
bildirilmis, harbe ¢ok hevesli olan Mithat Pasa bu iiltimatomu reddedince Osmanli-Rus
savasi baslamistir. 93 harbi de denilen bu savas Osmanli Devleti'nin tarthinde gérmedigi
bir felaket olmus, vatan topraklarinin ¢ogu elden ¢ikmustir.

Kanun-u Esasi'nin Hazirlanmasi

Sultan Abdiilhamid'in saltanatinin baslarinda bir Komisyon kurularak anayasa projesi
hazirlanmaya baglanmisti. Sultan Abdiilhamid aslinda boyle bir fikir tasimamakta, ancak
bastan beri de bunu saklamaktaydi. Devlet adamlarindan da kendisiyle ayni diisiinenler
yok degildi. Mesela, meshur hukukcu ve devlet. adami Ahmed Cevdet Pasa Islamiyet'in
en glizel siyasi ve idari sistemi getirdigini, anayasalarin ise beseri metinler olup ¢ok
cabuk eskimeye ve degismeye miisait bulundugunu savunmaktaydi. Bu arada komisyon,
Belgika ve Prusya anayasalar1 bagta gelmek iizere, Avrupa anayasalarinin bir karigimi
olan Kanun-u Esasi metnini hazitladi. Bu metnin ilk halinde yer alan ve Tiirkce'yi anadil
olmaktan ¢ikaran madde Eginli Said Pasa'nin gayretleriyle diizeltildi. Bu arada Mahmud
Celaleddin Pasa, metne padisaha asayisi bozan kimseleri siirgiine gondermek yetkisi
veren meshur 113..maddeyi koydurtmus, Mithat Pasa muhaliflerini sindirmeye
yarayacagi fikriyle buna karsi ¢cikmamisti. Nitekim daha sonra iglerinde iki kazasker ile
bir de pasa olmak {izere yirmi kisilik bir muhalifler toplulugunu sorgusuz muhakemesiz
stirgine gondererek maddenin siftahin1 yapmis, ancak sonra bu tuzaga kendisi
dismiistiir.

Kanun-u Esasi'nin ilan

119 maddelik Kanun-u Esasi, aynen Prusya anayasasinda oldugu gibi halk hareketi
neticesi kurulan bir meclis tarafindan degil, bilakis ferman mahiyetinde, yani
hiikiimdarin yetkilerini bizzat kistigina dair bir metni halkina bahsetmesi seklinde ilan
olunmustur. 1876 Mesrutiyeti ile aslinda padisahin mutlak otoritesi aynen korunarak,
mevcut diizen adetad tescillenmistir. Hatta bu sistemde padisah, Avrupa monarsilerinde
oldugu gibi sistemin disinda bir mevkiye konulmus, bu iilkelerdeki "Kral hata yapmaz"
prensibinden ilhamla tasarruflarindan mes'ul olmadig1 ifade edilmisti. Halbuki Islam
hukukunda hiikiimdar tasarruflarindan diger fertler gibi mes'uldiir, yani kanun karsisinda
herkes esittir. Kanun-u Esasi ile sistemde ¢ok fazla bir degisiklik olmadigi i¢indir ki



esasen bir halk desteginden de mahrum olan bu diizenleme ne ilan ve ne de tatil
edildiginde halk arasinda hig bir reaksiyon dogurmamisti. Ancak bundan itibaren halkin
genis bir kitlesi siyasetle ilgilenmeye baslamis, 1908 hareketi bdylece ortaya ¢ikmistir.

Sonuc¢

Ondokuzuncu asirda giiciinden hayli kaybetmis olan Osmanli Devleti, bitip tiikenmez
savaslar ve i¢ ayaklanmalar ile, bunlarin a¢tigi mali buhranlar, 6te tarafdan Avrupa
devletlerinin azinliklar vasitasiyla yaptiklar1 miidahaleler sebebiyle yeni bir sisteme
biiriinmiis, yapilan bir dizi reformla yeni mahkemeler ve kanunlar meydana getirilmisti.
Bu arada Avrupa'dan gelen fikir cereyanlar1 ve iilke i¢inde dogan rejim  aleytarlig
neticesi bir dizi taht degisikliginden sonra mesrutiyet ilan edilmis-ve', Avrupa
anayasalarinin kopyasi mahiyetinde bir anayasa hazirlanmisti. Ancak iilkenin ve halkin
bu yeni sisteme hazir ve miisait olmamasi, bir yandan reformu_gerceklestiren devlet
adamlarinin ehliyetsizligi, diger tarafdan reformlarin iilke gergeklerine yabanci ve hatta
aleyhte vasfi sebebiyle bu tesebbiisler cok gecmeden fiyaskoyla neticelenmistir. Kurulan
mecliste azinlik temsilcilerinin ekseriyeti teskil ettigi goriilmiis ve bu husus biiyiik tepki
dogurmustur. Bu arada 93 harbinin felaketle neticelenmesiiizerine Sultan Abdiilhamid
meclisi tatil ederek anayasayi askiya aldigini bildirmis,-bundan sonra otuz yil kadar
iilkeyi bizzat idare etmistirr Bu zaman zarfinda), Kanun-u Esasi yiiriirliikten
kaldirilmamis, Meclis-i Ayan denilen senato tiyeleri gorevlerini siirdiirdiigii gibi, Kanun-
u Esasi metni de her sene yayimlanan Salndme, yani resmi devlet yilliklarinin basinda
saltanath bir sekilde yer almaya devam etmistir.



