LUBNAN'IN ESAS TESKILAT TARIHCESI

Ekrem Bugra EKINCI

GIRIS

Liibnan, gerek cografyasi, gerek etnik yapisi ve gerekse idare tarzi bakimindan siiphesiz
Orta Dogu'nun en ilgi ¢ekici tilkelerinden biridir. Bu sebeple yiizyillardir diinya giinde-
minden bir an olsun ¢ikmis degildir, bu haliyle ¢ikacag: da yoktur.

Liibnan, Dogu Akdeniz'de 220 kilometrelik kiy1 seridi boyunca uzanan ktyiya paralel iki
siradag silsilesini ihtiva eden ve bu daglarla Akdeniz arasinda yer alan olduk¢a miinbit
topraklara sahip kiigiik bir iilkedir. Ulke topraklari iki bolgeye ayrilir: Ortalarinda Bekaa
Vadisi’'nin uzandidi bu siradaglarin kuzeyi Kesrevan, giineyi ise Suf diye anilir.
Kesrevan, Trablussam ve Beyrut'un, Suf ise Sayda'nin dogusunda kalir, Vaktiyle Liib-
nan, Suriye'nin bir pargastydr. Ancak niifus yapisindaki 6zellik, ayri bir iilke gibi kabul
edilmesine sebep olmustur. Pek¢ok din ve mezhep mensubunun yasadid: Liibnan, eski-
den beri 6zel bir sekilde idare edilmis, toplumsal, siyasi, iktisadi ve en 6nemlisi demog-
rafik degigiklikler, iilkenin idari hayatinda bunalimlar yaratmistir. Yakmn tarihte yaganan
olaylar da bu ciimledendir. Bu, aslinda diinyanin pekg¢ok yerinde goriilmesi miimkiin ve
mukadder olan problemlerin tipik bir rnegini teskil eder.

*Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi.

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 3, Evliil 1998.
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LUBNAN'IN TARIHCESI
Osmanh idaresinde Liibnan

Emirler Devri

1516 yilinda Liibnan't egemenlikleri aitina alan Osmanlilar, buray1 Sam valiligine bagl
yerli emirlikler araciligiyla idare etmistir. Bu emirlikler, iilkede s6z sahibi bulunan ve
Katolik dininden Maruni azinliga mensup iki ailenin, gogunlukla Ma'n ve Sihab aileleri-
nin elinde kalmigsa da merkezi idareye karst ayaklanmalar hig eksilmemis, ancak isyan-
cilar bunlardan birsey elde edememislerdi.' O zamanlar Liibnan, Akka vilayetine bagliy-
di. Maruni azinhik giderek giiglenmis, arkasina Avrupa devletlerinin de destegini almsti.
Bunlardan XIX. yiizyilin ilk yarisinda hiikiim siiren Emir Besir, bir yandan Babiali ile i-
yi geginerek yerini gii¢lendirirken, diger yandan da muhaliflerini bertaraf etmege caligi-
yordu. Bu arada iilkenin diger giiglii unsuru Diirzileri de sindirmis, daha sonra da Os-
manl Devletine kars1 ayaklanan Misir valisi Mehmed Ali Pasa ile birlegmisti. Suriye'yi
ele gegiren ve Osmanli ordusunu yenen Misir askerleri, bélgede bdyle bir kuvvetin var-
ligini istemeyen Avrupa devletlerinin arabuluculugu ile geri gekildilerse de bu harpte
Osmanli Devleti'nin yaninda yer alan Diirzilerin sindirilmesinde yardimci olmasini Emir
Besir'den istediler. Emir buna istemeyerek razi oldu ve Misir ordusuyla beraber Diirzile-
ri yenilgiye ugratti.? Liibnan'da sekiz y1l kadar siiren Misir idaresinde tiim dinlere esitlik
taninarak vergiler iki cemaat arasinda esit bir sekilde dagitilmis, bununla beraber Hiris-
tiyanlar askere alinmak bahanesiyle silahlandiriimigtir.

Misir emellerinden kuskulanan Hiristiyanlar bir siire sonra Diirzilere yaklasarak Emir'e
kars1 ayaklandilar. Misir askerleri bu ayaklanmay: bastirdiysa da Osmanli, Ingiliz ve A-
vusturya kuvvetlerinden olusan bir deniz filosu Beyrut'u topa tutarak Misir askerlerini
cekilmeye mecbur etti, boylece kiyi seridi isyancilarin eline gecti ( 1840)°.

Cifte Kaymakamlik Devri

Mistr ile birleserek merkeze karsi ¢ikan Emir 1. Besir gérevden alinarak siirgiine gonde-
rildi, yerine yine o aileden III. Besir getirildi, ancak durum yeniden Diirzi-Maruni an-
lasmazhigina doniistii. I1. Besir'in Diirzilerden gasbederek Marunilere dagittigi topraklar
eski sahipleri geri istediyse de yeni sahipler vermediler, bu da huzursuzluklara yol agt.
Zaten Diirziler II. Besir zamaninda bityiik 6l¢iide ekonomik ve siyasi kudret kaybina ug-
ramiglardi. Bu arada fakir diigmiis bulunan halk, vergilerin indirilmesini istedi. Balgeyi
yeniden ele geciren Osmanli idaresi, Misir'm koydugu vergiyi yariya indirdigini ilan et-
tiyse de gesitli gatigmalar sonucu harap olmus iilke halki bunu da ¢ok buldu. Ayrica
Tanzimat reformlarinin, bilhassa mali reformlarin burada da uygulanmak istenmesi ve
iilke gelirlerinin toplanmasinda mukataac: denilen yerli siilale mensuplarinin yerine,
merkezden muhassi! denilen tahsilat memurlarina vazife verilmeye tesebbiis edilmesi

!ibrahim Hakk: Pasa, Hukuk-u idare, Dersaadet 1328, s. /342,

% jsmail Hami Danismend, izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi, Istanbul 1972, s. IV/132-133.

3 Haluk Ulman, 1860-1861 Suriye Buhram, Ankara 1966, s. 12 vd.

4 P Louis Gabriel, In the Ashes- A Story of Lebanon, Pennsylvania 1978, s. 28 vd; Irfan C. Acar, Liibnan
Bunalim ve Filistin Sorunu, Ankara 1989, s. 7 vd.; Danismend, a.g.e., s. IV/129 vd.
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mukataalar ellerinde tutan yerli niifuzlu aileleri rahatsiz etmis, bu gibi tedbirler, Liib-
nan'in asirlardir siiregelen muhtariyetinin (6zerkliginin) sonu olarak goriildiigiinden hu-
zursuzluklar ¢ikmigtir. Bu arada bu zengin bolgede Hagli seferleri devrinden kalma bir
hakki oldugunu diisiinen Fransa, kendisiyle ayni mezhepten olan Marunileri, Diirzilere
ve Babiali’ye kars1 kiskirtmaktaydi, Diirzilerin kiskirticisi ise Ingiltere idi.* Bu sartlarda
iki halk arasindaki gerginlik i¢ savasa doniistii. Babiali duruma el koydu ve taraflar ara-
sinda arabuluculuga basladi. 1842 yilinda taraflarin ileri gelenleri, memuriyet-i mahsusa
(6zel gorev) ile orada bulunan Serasker Mustafa Nuri Pasa baskanliginda Beyrut'ta top-
land1 ve Maruni Sihab ailesinin emirligine son verildigi agiklandi. Babiali sancaga,
Deyrii'l- Kamer kazasinda oturmak iizere bir Miisliiman vali (sonradan seraskerlik ya-
pacak olan Mirliva Omer Pasa) tayin etti, ancak Maruniler ve onlari destekleyen Fransa
buna kars1 ¢ikti. Bundan sonra Cebel-i Liibnan, Sayda valisine bagh olarak, fakat genis
salahiyetlerle donatilmis, Diirzi ve Maruni iki kaymakam arasinda taksim ediliverdi. A-
vusturyali Prens Metternich'in teklif ettigi bu formiile gére Liibnan'in kuzeyinde Maru-
nilerin niifuz bolgesinde Maruni, Diirzilerin yogun olarak bulundugu giineyde ise Diirzi
kaymakam gorev yapacakti. Fransa, bundan da memnun olmayip eski halin iadesini iste-
diyse de basaramadi. Boylece Liibnan'da ¢ifte kaymakamlik devri agilmis oldu.®

Bu iki kaymakamin yetkileri, sadece kendi mezhebinden olanlara degil, gérevlendiril-
dikleri yorenin timiine yayiliyordu. Bu da ileride biiyiik sorunlara yol agacakti. Ciinkii
iilkede cemaatler homojen bir sekilde yasamiyorlardi, Sozgelisi Maruni kaymakamlik
nitfusunun dortte biri Maruni olmadig: gibi, Diirzilere verilen mintikanin (bodlgenin) nii-
fusunun ise yarisi diger cemaatlerdendi. Gorildiigii tizere giderek giiclenen Hiristiyanlar,
iilkenin ozerk idaresinde artik eski kuvvetlerini kaybeden Diirzilerle ortak durumuna
gelmislerdir. Bununla beraber Hiristiyanlar arasinda béliinmeler baslamis, Ortodoks
Rumilar da tgiincti bir kaymakamlik istemislerdir. Babiali ise Hiristiyan kaymakami
basta Marunilerin kaymakam: olarak goérmekteyse de, sonra bu kaymakamin baskisiyla
tim Hiristiyanlarin kaymakami oldugunu kabul etmigstir. 1843 sonlarinda Mustafa Nuri
Pasa yerine yéreye gonderilen Damat Halil Rifat Pasa, her iki niifuz bélgesinde yer alan
azinliklarin birer temsilci segmeleri ve béylece haklarini teminat altina alabilmeleri ola-
nagini getirdi. Bitiin bunlar bslgede siikiineti temine yetmedi; bu durum iilkenin 6zerk-
ligini biiyiik olgiide yok ettigi i¢in gerek icteki unsurlar, gerekse dis devletler tarafindan
hos karsilanmadi; devletin zaafindan (giigsiizliigiinden) kaynaklanan bu olay, béylece bir
dis (uluslararasi) sorun haline geldi.’

1845 yilinda Beyrut'a gelen Hariciye Nazir1 Sekib Efendi, Sam'da bulunan ordu kuman-
dani ile beraber askeri ve siyasi 6nlemlerle olaylar yatistirdi. Zeki ve muktedir bir dev-
let adami olan ve binbir zorlukla gorev yapan $ekib Efendi, 1839 Giilhane Hatt-1 Hiima-
yunu'ndan ilhamla ve "Tanzimat" adini vererek yayinladig: iki beyanname ile Liibnan'in
idaresini su esaslara baglamistir:

5| Hakk Pasa, a.g.e., s. U342; Danismend, [V/191; liber Ortayli. Tanzimattan Sonra Mahalli idareler,
Ankara {974, s. 37, Enver Ziva Karal, Osmanh Tarihi, Ankara 1983, 5. VI/36.

®{. Hakki Pasa, s. 1/342-343; Ed. Engelhardt: Tanzimat, Cev.: Ayda Diiz. Istanbul 1976, s. 44-46; Ulman,
a.g.e,s. 16-17; Acar, a.g.e,s. 12 vd.

7 Danismend, s. [V/I34
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1. Cebel-i Liibnan bir Diirzi ve bir Maruni kaymakamliga ayrilmigtir;

2. Bu kaymakamlar Sayda valisine baghdir;

3. Halki karisik bulunan yerlerdeki azinlik mukataalari, kendi vekillerince idare edile-
cektir;

4. Her kaymakamin maiyetinde on iki tiyeli bir muhtelit (karma) meclis bulunacaktir;
5. Bu meclislerin adli, idari ve mali yetkileri olacaktir;

6. Her meclisteki on iki iiyeden biri kaymakam vekilidir; Misliiman, Maruni, Diirzi,
Ortodoks Rumlar ve Katolik Rumlarin ikiser ve Miitevalilerin (Sii) bir temsilcisi bulu-
nacaktir;

7. Liibnan, devlet hazinesine 3500 kese vergi verecektir;
8. Vergiler, miikelleflerin mali kudretlerine gére toplanacaktir.

Bunlarin neticesi olarak Liibnan'in muhtariyeti sona eriyor ve iilkede yiiriirliikteki feodal
diizen de sozde kaldiriliyordu. Bu hal, Avrupa umumi efkarina (kamuoyuna) asilsiz ge-
kilde intikal ederek aleyhte biiyiik bir galeyana sebebiyet verince, Sekib Efendi vazife-
den alinarak Londra sefirligine génderilmigse de kurdugu sistemle Liibnan'da on bes y1l
kadar siikineti temine muvaffak olmugtur.®

Mutasarrifltk Devri

1856 tarihli Islahat Fermam, Hiristiyanlarin kipirdanmasina sebep olmug, 1860 yilina
gelindiginde Dirzilerle Maruniler arasindaki gerginlik yeniden artarak iki taraf yer yer
Diirzilerin iistiin geldigi bityiik bir ¢atismaya girismistir. Olaylar Sam'a da yayilarak bir
Hiristiyan katliamina déntismiistiir. Bunun iizerine Babiali, Hariciye Nazirt Fuad Pasa'yi
bolgeye gondererek olaylari engellemis, basta Sam valisi Ahmed Pasa olmak iizere so-
rumlu tutulan pekgok memur idam edilerek adeta kurban verilmistir. Zarar goren halka
tazminat 6denmis ise de Avrupa kamuoyunun olumsuz ve fanatik reaksiyonlarina karsi
birsey yapilamamistir. Fuad Pasa bir buguk sene kadar burada olaganiistii vali olarak
kalmig, kendisine -Misir'daki gibi- hidiv olmasi teklif edilmisse de bu memleketin bo-
liinmesi anlamina geleceginden reddetmistir.’

Liibnan ve Suriye'nin gelecegi hakkinda Paris'te bir konferans toplanmis, burada ahinan
kararlar 3 Agustos 1860 tarihinde Fransa, ingiltere, Avusturya, Prusya ve Rusya murah-
haslariyla Osmanlt Devletinin Paris sefiri Ahmed Vefik Pasa tarafindan imzalanmigtir.
Bu kararlara gore Tiirkiye'ye yapilacak askeri yardim adi altindaki miidahalelerde, higbir
devlet, toprak emeli tasimayacakti. Boylece Fransa'nin izledigi siyasete sekte vurulmus
oluyordu. Bu arada bir de askeri protokol imzalanmig, dort buguk sene sonra imza sa-
hipleri Ttiirkiye'nin ig islerine karisarak bunu ihlal etmislerdir.™

4 _U!man. a.g.e, s. 19 vd: Gabriel, a.g.e., s. 31 vd: Acar.15 vd: Danismend. a.g.e., s. IV/135..
* . Hakki Paga. a.g.c., s. | /344; Danismend. [V/192-193: Karal. a.g.e., s. VV33 vd..
1 Olman, a.g.e., s. 65 vd: Danigmend, 1V/194; Karal, V1/38-39.
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Paris Konferans: kararlari uyarmca bolgeye gonderilen bir muhtelit (karma) komisyon,
Liibnan'in idari, adli ve mali 6zerkligine iliskin bir nizamnamenin (tiiziik) esaslarin tan-
zim etmis, bu metin istanbul'da tetkik ve tadil edildikten (incelenip degistirildikten) son-
ra ilgili devlet temsilcilerince imzalanmistir. On yedi maddelik bu protokol, irade-i
seniyye ile (padisahin gorus ver buyruguyla) uyumlu hale getirilerek Cebel-i Liibnan Ni-
zamnamesi adiyla 14 Rebi'ul-ahir 1281 tarihinde (9 Temmuz 1861) yayinlanmistir.'' Bu
nizamnamenin esaslart sunlardi:

1. Liibnan sancagi, Babiali'nin tayin edecegi ve dogrudan dogruya oraya bagl bir Hiris-
tiyan mutasarrif tarafindan yénetilecektir.'

2. Tayini de azli gibi Babiali'ye ait olan bu mutasarrifa her ¢esit adli ve idari salahiyetler
(yetkiler) verilecek ve kendisi biitiin idare memurlarini tayin, mahkeme kararlarini infaz
ve asayigi teminden sorumlu olacaktir.

3. Mutasarrif. bizzat cemaatler tarafindan segilecek bir Siinni Misliiman, dort Maruni,
fi¢ Diirzi, bir Rum-Katolik, iki Rum-Ortodoks ve bir $ii (Miitevali) tiyeden tesekkiil ve
Litbnan" temsil eden oniki kisilik bir idare meclisine (yonetim kuruluna) baskanlik ede-
cektir:"

4. Lubnan Sancag yedi kazadan (ilgeden) tesekkiil edecek (olusacak)™ ve her kazada bir
idare meclisi bulunacak, kazalara mutasarnf tarafindan bura halkinin ekserisinin (go-
gunlugunun) mezhebine gore birer idare memuru tayin olunacaktir.

5. Kazalar nahiyelere (bucaklara) ayrilacak, nahiye miidiirlerini kaymakamin inhasiyla
(teklifiyle) mutasarrif tayin edecek, kdylerin basimda da yine mutasarrif tarafindan tayin
edilen bir seyh bulunacaktir.

6. Muhtelif cemaatlerle meskun bulunan yerlerde her cemaatin ayri bir seyhi olacaktir.
7. Herkes kanun 6ntinde esit kabul edilecektir.

8. Ug dereceli bir adliye teskilati kurulacaktir. Buna gore koylerde kabile reisi mevkiin-
deki (konumundaki) seyhler sulh hakimi vazifesiyle ikiyiiz kurusa kadar olan hukuk ve
kabahat derecesindeki ceza davalarina bakacakti. Sancakta bidayet mahkemesi (birinci
derece mahkemesi) olarak li¢c kaza meclisi yer alacakti. Bunlara mutasarrif tarafindan
Siinni, Miitevali, Diirzi, Maruni, Katolik Rum ve Ortodoks Rum cemaatlerinden birer
hakim ve vekili tayin edilecek, ayrica bu cemaatlerce se¢ilecek alti resmi dava vekili

1 Dustur, 1/4/739-744; i Hakks Paga. a.g.e., 5. [/344-348; Engelhardt, a.g.c., s. 117-118: Gabricl. a.g.c., s.
34; Ulman.116 vd: Danismend, 1V/195-196; Karal a.g.e., s. VI/40-42,

121868 yilinda imzalanan protokolle, bu mutasarrifin diivel-i muazzama denilen Avrupa devletlerinin sefirle-
rinin de reylerine miirdcaatla on sene miiddet igin segilmesi, Katolik olmast ve kendisine vezirlik riithesi ve-
rilmesi hususunda bir usul meydana gefmistir. I. Hakki Pasa, [/344. [Ik olarak Katolik Ermeni cemaatinden
David, ii¢ seneligine mutasarnf tayin edilmisti. Engelhardt. 118. Mezhebe ddir husus Litbnan'in Osmanh
hakimiyetinden ¢itkmasindan sonra da bir anayasa teamiilii olarak benzer sekilde devam etmistir.

'3 Bir yazar, bunlarin cemaatler tarafindan segilmesi usuliiniin diger Osmanl vilayetlerinde tatbik edilmedi-
gini, kaldi ki buna sartlarin da elverisli olmadizimi soyleyerek adi gegen keyfiyetin Cebel-i Litbnan'a has bir
imtiyaz olarak kaldigina isaret etmektedir. Ortayh, a.g.e., s. 38.

M K aza sayisimin bazi kaynaklarda alti, bazilarinda ise yedi olarak verilmesinin sebebi sancak merkezini tes-
kil eden kazanmn hesaba katilip katilmamasindadir.
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bulunacakti. Mutasarrif icabinda bu mahkemelerin sayisini azaltabilecekti. Buralardaki
davalarda davacinin Protestan veya Musevi olmasi halinde onlarin mezhebinden de birer
hakim ve birer resmi dava vekili ilave edilecekti. Sulh mercilerinin bakabilecegi mikta-
rin yukarisindaki hukuk ve ciinha derecesindeki ceza davalari, ayrica davacilarin hakimi
kabul etmedikleri davalara bakma vazifesi bidayet mahkemelerinindi. Bu mahkemede
kararlar ekseriyetle verilecekti, ancak taraflar ayn1 mezhepte olduklari ve diger mez-
hepteki hakimleri kabul etmedikleri takdirde bu hakimler sadece mahkemede hazir bu-
lunup karara katilmayacakti. Ote yandan sancak merkezi olan Deyril'|-Kamer'de de her
kazanm ikiser ilyeyle temsil edilecegi 12 kisilik Meclis-i Kebir-i AdIi adinda bir temyiz
mahkemesi kurulmustur. Bu meclisin azalarindan (iiyelerinden) yarisini biitiin cemaatler
arasindan mutasarrif, diger yarisini ise bizzat cemaatler segecekti. Ayrica meclis reisini
de mutasarnif tayin edecekti. Bu meclis, Osmanh hukuk tarihinde yalniz temyiz vazifesi
yapmak fizere kurulmus ilk kanun yolu mahkemesi sayilmak bakimindan mithimdir."

9. Asayisi, niifusun binde yedisi nispetinde goniillii kimselerden kurulu ve mutasarrifin
emrinde bulunan 6zel iiniformali bir inzibat (kolluk) kuvveti temin edecektir.

10. Liibnan mutasarrifi olaganiistii hallerde sayet gerekli goriirse Suriye ordusundan yar-
dim isteyebilecektir,

11. Litbnan'in 3500 keseden ibaret senelik vergi miktarini, Babiali, gerektiginde 7000
keseye kadar ¢ikarabilecek ve bunun mahalli ihtiyaglar karsilandiktan sonra kalan kismi
devlet hazinesine ait olacaktir,

12. Masraflar geliri astig1 takdirde, aradaki farki Babiali kargilayacaktir.

Bilahare tamamlayici bir baska protokol de imzalanmigtir. Buna gére Liibnan mutasarrifi
vezir riitbesi tagiyacak, Deyrii'l-Kamer kasabasinda oturacak, memuriyeti {i¢ sene siire-
cek, bu miiddetin bitisinden evvel muhakeme edilmeksizin azlolunamayacak, bu miiddet
bitmeden evvel Babiali yukarida sayilan biiyiik devletlerle anlasarak mutasarrifin halefi-
ni tayin edecek ve biitiin bu esaslar ihtiva eden bir ferman nesrolunacaktir.’® Liibnan re-
formlari, benzer 6zellikteki diger Osmanli vilayetlerine, bilhassa Girit'e tesir etmis, bu-
rada da bir kag sene sonra ayni olaylar yasanmis ve vilayete muhtar(6zerk) bir statii ta-
ninmustir.t’

1914 senesine kadar siirecek olan mutasarriflik idaresi sirasinda i¢ gatisma ve sorunlar
gorece duruldugu icin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bir ilerleme gerceklesmistir. Avrupa ve
Amerika ile iligkiler artmus, hatta ilk defa buralara bir gé¢ yasanmistir. Ote yandan ziraat

18 | bnan adli reformlart, Osmanli adli teskilatindaki duzenlemelere oncoliik ve bilhassa bir kag¢ sene sonra
meydana getirilen Girit adli sistemine orek teskil etmigtir denilebilir. Roderic Davison, Reform in the
Ottoman Empire 1856-1876. Princeton University Press 1963, s. 108. Ote yandan Islam hukukunda azm-
liklara, ancak kendilerine iliskin davalarda hitkiim verebilmek tzere kendilerinden hakim tayinine izin ve-
rilmigtir, Labnan'da bunun Osmanlt hukuk tarihindeki ilk ve tek misaline rastlanmaktadir. Diger Osmanli
nizami mahkemelerindeki gayrimislim tyeler esasen heyette azinhk tegkil ettiginden hiikkme tesirde bulu-
namazlar, bir baska deyisle Miisliiman hakimlerin dedigi olurdu.

16§ Hakki Pasa, a.g.e.,s. 1/344; Danismend. s. 1V/196; Karal, a.g.e., s. VU/41.

7 Davison, a.g.e., s. 108; Bilal Eryilmaz, Osmanh Devletinde Gayrimiislim Tebamn Yénetimi, {stanbul
1990, 139.
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modernlestirilerek tiretim ylikselmis, vasifli memurlar yetigtirilmigtir. Bu devrede Diir-
ziler, gerek Babiali ve gerekse mutasarriflarla iyi miinasebetler kurmuslardir. Ancak ida-
re kendilerinde oldugu halde durumdan hi¢ memnun olmayan Maruniler, kavmiyetci fi-
kirler gelistirmis, Fransa'y: ise daima arkalarinda bulmuslardir. Bu sayede, ilerisi igin,
memlekette Fransiz mandat (manda) idaresinin temelleri atilmigtir.™

Feodal bir sistemden gifte kaymakamliga, sonra da birgok devletin garantéeliigin altinda
gorece daha demokrat bir idare olan mutasarriflia gegen Liibnan, aslinda emirlik dev-
rinde de diger Osmanl vilayetlerine nazaran daha otonom bir yapidaydi. Halkin ¢ogun-
lugunun Hiristiyan olmasi sebebiyle Avrupa ile iligkiler daha yogun ve dolayisiyla
memlekette hemen her sahada bati sistemi ve teknigi hakim idi. Mutasarriflik devrinde
yeni bir sosyal ve siyasi anlayis dogmustur: Bu da Miisltiman olsun Hiristiyan olsun A-
rap kavminin birligiydi. Arap kavmiyetgiligi, devletin resmi ideolojisi olarak goriinen
Panislamizm fikrine zit bir anlayisti. Panislamizm fikrinin iflastyla, Arap kavmiyetgiligi-
ne kargilik Osmanli Devleti'nde Tiirk kavmiyetgiligi mefhumu ortaya ¢ikmistir. Neden
sonra Arap kavmiyetgiliginin Miisliiman Araplar arasinda siratle yayildigini géren Liib-
nan'daki Hiristiyanlar, memleketlerinde Islam esasina dayali bir yonetim kurulabilece-
ginden endiselenerek Arap kavmiyetciligi fikrinden yavas yavas vazgegmisler ve Fran-
sa'dan istiklallerini desteklemesini istemislerdir."

1916 senesinde Ingilizlerin destegiyle Ittihatg1 hiikiimete karsi ayaklanan Mekke Serifi
Hiiseyin Pasa basar1 kazanmis, Filistin ve Suriye'yi ele gegirerek 1918 senesinde Sam'da
Serifin adiyla bir Arap hitkiimeti kuruldugu ilan edilmistir. Liibnan'daki kudretini kay-
beden mutasarrif Miimtaz Bey, yetkilerini Miisliman Omer el-Dauk'a devrederek cekil-
mis, bunun Uizerine buraya bir birlik gonderen Serif’in hikimranhg! ilan olunmustur.
Liubnanht Hiristiyanlar dogal olarak bundan memnun kalmamislardir. Bunun iizerine
Fransizlar gizli anlagmalar gergevesinde buraya asker sevk etmisler, Ingilizler de isgale
katilarak Serif’in askerleri Liibnan'dan ¢ikarilmistir. Burada ii¢ isgal bolgesi teskil edil-
migtir. Filistin Ingilizlere, Lilbnan ve Suriye'nin sahil geridi Fransizlara verilmis, doguda
kalan topraklar ise Arap bolgesi olarak tespit edilmigtir.”

Liibnan'da Fransiz idaresi ve istiklal

Fransiz idaresi

Suriye, Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanlt Devleti'nin Orta Dogudaki topraklarinin
paylasildigi San Remo'da 1920 yilinda, Fransiz idaresine verilmigsti. Bu siralarda kurulan
Buyitk Suriye Krallig1 da Litbnan'i kendi topragi saymaktaydi. Bunun iizerine Fransa,
Suriye'yi dort pargaya bolerek bunlardan Cebel-i Diiriz'u ayri1 bir devlet haline getirmis,
ote yandan Halep ve Sam vilayetleri birlestirilerek Suriye Devleti teskil edilmistir. Liib-
nan ise bunlardan ayrilmistir. Fransiz Yiiksek Komiserligi tilkedeki bitiin mezheplerin
temsil edildigi bir Istisare Konseyi ve 1922 tarihinde bir Temsilciler Meclisi kurdurdu.
Bagkanligini bir Maruni’nin yaptig1 meclis 1925 yilinda feshedildi. Ayni yil ¢ikan Diirzi
isyanu tizerine Temsilciler Meclisi yeniden toplandi ve kendisine anayasa hazirlama yet-

¥ Gabriel, a.g.e., s. 34-35; Acar, a.g.e., s. 19-20.
Y Gabriel, a.g.e., 5. 35 vd: a.g.e., S. Acar, 20-21.
2 George Kirk, A Short History of the Middle East, London 1952, 5. 162 vd; Acar, a.g.e., s. 21 vd.
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kisi verildi. Hazirlanan anayasa projesi 23.5.1926 tarihinde kabul edildi. Bununla Tem-
silciler Meclisi tiyeleri milletvekili olarak taniniyor ve onalti kisilik bir de senato kuru-
luyordu. ilk cumhurbaskanligi gorevine bir Ortodoks Rum getirilmistir. Ulkedeki biitiin
mezhep temsilcilerinin hazirlanmasina katkida bulundugu anayasa, bu mezheplerin
memleket idaresinde adil bir sekilde temsilini hitkme baglamakla beraber, temsil oranlar
ve yiiksek gorevlerin kimlere verilecegi hususunu tespit etmeyerek bu gesit meselelerin
yazili olmayan bir sekilde halli kararlastirimigti. Anayasanin kabulii, istiklal demek de-
gilse de memleket iciglerinde miistakil oluyordu. Ancak Fransiz ytiksek komiserinin di-
sislerini idare etme, ayrica kanunlari veto, meclisi fesih ve anayasayi askiya alma gibi
yetkileri vardi, Arapg¢anin yani sira Fransizca ikinci resmi dil kabul edilmisti. Anayasa,
Liibnan gibi kiigiik bir memleket i¢in ¢ok karisik idi. Temsilciler Meclisi tiyeligi dort se-
ne, yedi Uyesini cumhurbaskaninin sectigi onalt: senato tyeligi ise alt1 sene suriityordu.
1927 yilinda anayasada yapilan degisiklikle senato kaldirildi. 1929 yilinda ise cumhur-
baskanliginin mitddeti altt yila ¢ikarilarak bir kimsenin bir defadan fazla cumhurbagkani
secilmesi yasaklanmigtir.?!

Fransiz idaresi zamaninda iist seviyedeki makamlar hep Hiristiyan azinliga verilmis,
Fransa, ayni mezhepte bulundugu Marunileri agikga himaye etmistir. Bu, tabiatiyle
Miisliimanlarin hig hosuna gitmemis, Ortodoks Rumlar da onlarin safinda yer almistir.
Bu sebeple Siinni Miisliimanlar Suriye'ye yakinlagirken, Siiler Siinni hakimiyetinde bir
devlette azinlik olmaktansa Liibnan'da soz sahibi bir cemaat olarak kalmayi daha uygun
goriiyorlardi. Fransa, Misliimanlara hos goriinmek i¢in 1926 yilinda cumhurbagkanligi-
na Ortodoks Rum Dabbas't getirmistir. Bagbakanlik ise daima Hiristiyanlarin elinde
kalmig, daha dogrusu Edde ile Huri adinda iki Hiristiyan arasinda el degistirmistir. Bu i-
kisinin fikirlerinin de tesiriyle Hiristiyan halkin bir kismi Liibnan't Fransiz himayesinde
tam bir Hiristiyan devleti olarak goriiyorlar, diger bir kismi ise Arap kavmiyetgiligi da-
vasini yumusatmak igin Miislimanlara yakinlagsma gerektigine inamyorlard. Ikinci fikir
yayginlik kazaninca ilk defa meclis bagkanligina bir Miisliiman olan el-Cisr getirilmistir.
Zamanla bunu yeni 6rnekler takip etmis ve gergekten Misliiman Araplarda, Suriye ile
birlesmektense, Liibnan'da Hiristiyanlarla beraber yasamay tercih eden bir egilim be-
lirmistir. Stinni Keramf ve Selam aileleri de bundan yanaydi. 1932 yilinda cumhurbas-
kani aday1 olan Edde ve Huri'nin ¢ekilmesi ve tek aday olan el-Cisr'in kalmasi tizerine
hakimiyetin Miisliimanlara gegmesinden endiselenen Fransa derhal anayasanin askiya a-
lindigini ve meclisin feshedildigini ilan etmistir. Bu da hemen herkesin tepkisine sebep
olmustur. Dabbas, 1932 yilinda vazifesinden istifa edince yerine Habib Pasa tayin edildi
ve meclisin vazifesini de Miisliiman Abdullah Bayhum bagkanlifinda bir konsey yiiriittii.
Fransa, tepkiler tizerine 1934 yilinda anayasayi kismen yiiriirlige koydugunu ve segim-
lere izin verdigini ilan etmis, 1935 yilinda yapilan ve gok gekismeli gegen segimleri,
Fransiz taraftar1 Edde, bir rey farkla Huri'ye kargi kazanmistir. 2

2 Acar, a.g.e., s. 24 vd; Asaf Hiiseyn, Ortadoguda Devlet ve Terér, Cev. T. Cevdet, Istanbul 1990, s. 223.
* Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-israil Savaslari, Ankara 1989, 5. 491; Acar, a.g.e., 5. 28-29;
Hiiseyn, a.g.e., 5. 224.
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Liibnan'in Istiklali

1936 senesinden itibaren Liibnan ¢ok hareketli bir siyasi hayat yasamistir. Suriye ile
birlesme taraftar1 Suriye Milli Partisi, memlekette isyanlarin basgostermesi iizerine ka-
patimistir. Hiristiyanlar Falanjist Parti'yi kurarak basina Pierre Cemayel'i getirmisler,
ayrica bir de milis kuvveti teskil etmislerdir. Miisliimanlar ise buna rakip olarak Necide
teskilatini kurmuslardir. Boylece mezhepler arasindaki tarihi boliinme, yeni bir siyasi ve
askeri teskilatlanmaya doniigmiistiir.®

Ayni yil Fransa ile yapilan ve memleket idaresinde mezheplerin adil bir sekilde temsil
edilebilmeleri garantisini ihtiva eden bir anlagsmayla Liibnan"in istiklali taninmis, sdz ko-
nusu anlagma Liibnan parlamentosunda da kabul edilmistir. Suriye de ayni zamanda ba-
gimsiz olmustur. Fransa'nin 1939 yilina kadar onaylamadigi bu anlasmay: Fransiz Yiik-
sek Komiseri 1937 yilinda yiiriirliige koymustur. Cumhurbaskan1 Edde, basbakanliga el-
Abdab adinda milli Liibnan idealine inanan bir Miisliiman milletvekilini getirmistir. Bu
tarihten itibaren Liibnan'da cumhurbaskaninin Maruni, basbakanin Siinni Miisliiman ol-
masi teamiilii hakim olmustur. fkinci Cihan Harbi'nin ¢ikmasi iizerine anayasa tekrar as-
kiya alinarak meclis feshedilmistir. Memlekette harp yiiziinden ¢ikan bunalim ve yivecek
sikintist sebebiyle 1941 yilinda basgosteren halk ayaklanmasi izerine cumhurbaskani ve
basbakan istifa etmisler, yerlerine yine Maruni Nakkas ve Siinni Dak getirilmistir. Aym
yil Liibnan Fransiz-ingiliz miisterek kuvvetlerince isgal edilmistir. Fransa, Liibnan'in is-
tiklalini tantyacagini agiklamus, ingiltere de bunu desteklemistir. Daha sonra iki devlet a-
rasinda gerginlik dogunca Miisliimanlar ve Huri taraftari Hiristivanlar Ingiltere'nin ya-
ninda yer almiglardir, Kamil $amun da bunlar arasindaydi. Ulkede Liibnan'in bagimsiz
ve Arap diinyasinin ayrilmaz bir pargast oldugu fikri hakimdi. Baskilar tizerine Fransa,
1943 yilinda anayasay1 yeniden yiiriirliige koydugunu ve cumhurbaskanligina da Maruni
Sabit'in getirildigini ilan etti. Sabit, yeni segilecek mecliste Marunilere agirlik verilmesi-
ni teklif edince istifaya zorlandi, yerine ge¢en Tred zamaninda 6’ya 5 orani kabul edildi.
Bir baska deyisle 55 milletvekilinin otuzu Hiristiyan, yirmibesi Miisliiman ve Diirziler-
den olacakti. 1943 se¢imleriyle Arap kavmiyet¢ilerinin hakim oldugu meclis, Huri'yi
cumhurbaskanhgina se¢mis, o da Sinni Riyadi basgbakanhga getirmistir. Meclisin
mandat hakimiyetinin kaldirilmasi hususunda yaptigi basvuru Fransa tarafindan redde-
dilince, anayasanin mandat rejimine atif yapan maddeleri tamamen kaldirildi. Fransizlar
bunun iizerine cumhurbaskani ve basbakani tevkif ederek anayasanin askiya ahindigini
ve meclisin feshedildigini bildirdiler. Liibnan'da halk ayaklandi, dis devletlerin de bas-
kilariyla durumu kabul etmek mecburiyetinde kalan Fransa, 1946 yilinda askerlerini
Liibnan'dan tamamen ¢ekti.**

1943 yilinda anayasanin 95. maddesi gergevesinde varilan ve yazili olmayan Milli Pakt,
daha evvel memlekette yerlesen bir anayasa teamiiliini tekrar ediyordu. Liibnan'da cum-
hurbaskani Maruni, basbakan Siinni, meclis baskani Sii ve bagbakan yardimcisi ise Or-
todoks Rumlardan olacak, bdylece memlekette mezhepler arasinda denge temin edilebi-
lecekti. Ayrica meclisteki temsil orani da 6-5 olacakti. Buna gére meclisteki sandalye

23 Acar, a.g.e.,s. 30
% Gabriel. a.g.e., s. 45; Acar, , a.g.e., 5. 31 vd.
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dagihmi goyleydi: 20 Sunni, 19 $ii, 6 Dirzi, 30 Maruni, 1 Ortodoks Rum, 6 Katolik
Rum, 4 Ortodoks Ermeni, 1 Katolik Ermeni ve 1 diger gruplar. Memleketin siyasi siste-
mine korporatif federasyon vasfim kazandiran Milli Pakt, ayrica Liibnan'in mistakil bir
Arap devleti oldugunu, ancak Bati medeniyetiyle de baglarini siirdiirecegini agiklamak-
tayd:.

1958 Buhram
istiklalden 1958 yilina gelinceye kadar iilke mezhepler arasi iktidar ve niifuz ¢atigmala-

rina sahne oldu. Siddetli bir muhalefetle karsilagan zamanin cumhurbaskani Huri istifa
etti. Yerine gelen Samun zamaninda bir takim idari ve adli reformlar yapilmis, kadinlara
se¢me hakki verilmis ve demokratik miiesseseler gelistirilmistir. izlenen liberal ekono-
mik politika sayesinde ticaret ve bankacilikta ¢ok btiyiik ilerlemeler kaydedilmis, yaban-
¢1 sermaye Liibnan'a akmustir. Memlekette hala Hiristiyanlarin mutlak bir hakimiyeti
vardi, bu da sayisi hayli artan Misliman niifusu rahatsiz etmekteydi. Bu arada Nasir'in
canlandirdig1 Arap kavmiyetgiligi akimi yeniden 6ne ¢ikmus, 6te yandan Samun'a mu-
halefet artmigtir. 1958 yilina gelindiginde memlekette harp riizgarlari esmeye baslamisti
bile.?* Samun, ¢atigmalarin dnlenmesi i¢in Amerika'ya bagvurmus, o da askeri yardimda
bulunmustur. Bu tarihten sonra basa gegen Sihab, selefinin hatalarina dismeyerek diger
mezhep mensuplarini, bilhassa Mislimanlari idari kadrolara getirmeye baglayinca bu
defa da ters istikamette huzursuzluklar dogmustur.” Ote yandan bu siralarda Liibnan'a
siginmig bulunan yiizbinlerce Filistinli, tabiatiyle Stinnilere yakinlik duymaktaydi. Ayri-
ca Nasir taraftart Diirzi lider Canbulad'in da bir hayli adami vardi. Maruniler, Sihab'in
iktidarindan memnun olmayarak 1963 segimlerinde aleyhine biiyiik bir kampanya bas-
lattilar, Sihab se¢imleri kaybettiyse de Falanjistlerin lideri Cemayel de kazanamadi.®

I¢ Savag

Liibnan"in istiklalini takip eden yillarda Orta Dogu btiyiik bir gailenin (sorunun) etkisi
altindaydi. Bolgede kurulan Israil Devletini tanimayan Araplarin miicadeleleri ve va-
tanlarindan siiriilen binlerce Filistinlinin acikli halleri Liibnan'a tesir etmekten geri kal-
mamustir. Memleketteki yiizbinlerce Filistinlinin silahlanmasi, Hiristiyanlarin biraraya
gelmesine yolagmistir. Bu arada Israil Liibnan'a tecaviizlerde bulunmaya bagslamisti.
Lubnan'da vaktiyle niifus itibariyle tilincii sirada, fakat halihazirda en basta gelen, ote
yandan iktisadi ve siyasi bakimdan olduk¢a geri durumdaki Siiler de
huzursuzlaniyorlardi. Dogal olarak Hiristiyanlar hakim mevkilerini kaybetmek istemi-
yorlardi. Memlekette yaygin gogler sonucunda etnik gruplara mensup insanlar belirli
yerterde toplanmaya baglamiglardi. Sayica gogalan ve Huristiyanlari gecen Miisliimanlar,
ozellikle Siiler, siyasi iktidara katilmanin, 1943’lerdeki niifus oranlarina gére belirleni-

* Michael Suleiman, Political Parties in Lebanon, New York 1967, s. 21 vd; Gabriel, a.g.e., s. 45-46; Oral
Sander, "Litbnan'daki Bunalunin Tarihsel ve Toplumsal Nedenleri". AUSBFD, C. XXXII, Y. 1982, S:3-4,
s. 224-225; Umit Ozdag, Degisen Diinya Dengeleri ve Basra Korfezi Krizi, Istanbul 1991, s. 75; Hiiseyn.
a.g.e,s. 224.

2 Gabriel, a.g.e,s. 48 vd.

¥ Armaoglu, a.g.e., s. 491; ayrica bkz. Ralph Crow-Adnan iskender, Liibnan'da idari Reform, Cev. Ozer
Ozankaya, TODAIE, Ankara,1962.

¥ Armaoglu, a.g.e., . 513; Acar, a.g.e., s. 34 vd.
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sini adalete aykiri bulmakta, ve esasen memleketteki Hiristiyan hakimiyetinin sona er-
mesini istemekteydiler. Bu miicadeleyi Liibnan'a yerlesen Filistin askeri varhigi da kes-
kinlestirmekteydi. Nihayet 1975-1976 yillarinda tilke kanli bir i¢ savasa sahne oldu. Bu
sirada cumhurbaskani Siileyman Franjiye, bu krizi ¢6zmek gayesiyle anayasa degisikligi
projesi de denilebilecek onyedi maddelik bir reform programi ilan etmistir. Buna gore
iist makamlarin mezhepler arasinda béliistimii konusundaki teamiil siirdtiriilecek, ancak
meclisteki iki halkin temsili, esit hale getirilecek ve basbakani cumhurbaskan: degil,
meclis segecekti. Bu program kabul gérmedi. Hemen ardindan ordudaki Miisliimanlar a-
yaklandi ve ordu dagildi. Yer yer Miislimanlarin ve Filistinlilerin tistiin geldigi kanh
¢arpismalardan sonra ateskes saglandi. Ancak memleket ekonomisi ¢okmiis ve binlerce
kisi hayatini kaybetmis olmasina ragmen problemler hallolmadigi igin huzursuzluk hig
eksilmemistir. i¢ savastan sonra da Miisliimanlar yeni idareden taleplerini tekrarlamislar,
ancak Hiristiyanlar bunun yerine memleketin taksimini 6nermislerdir. Beyrut zaten fiilen
ikiye boliinmis, hatta kuzeyde Cemayel liderliginde Falanjistler bir Maruni devleti kur-
muslardi bile. Liibnan'da kii¢iik ¢apta da olsa ¢atismalar, suikastler vuku bulmus, Suriye
ve Israil birkag kere Liibnan't isgal etmistir.?

Emin Cemayel'in Eyliil 1988'de 6lmesiyle bosalan cumhurbaskanhgina 14 ay sonra bir
hava usstinde yapilan segimle Suriye taraftari Rene Muavvid getirilmis, Cemayel'in vak-
tiyle basbakan sectigi, ancak Miisliimanlar tarafindan taninmayan Hiristiyan General
Aoun bunu kabul etmeyince memlekette yine karigikhklar ¢ikmistir. Aoun parlamentoyu
feshetmisse de bunu kimse tanimamustir. Yillardir toplanamayan Liibnan Parlamentosu,
Arap Birligi'nin daveti tizerine Ekim 1989 tarihinde Taif te esit sayida Miisliman ve Hi-
ristiyan temsilcilerle toplanmistir. Bu parlamento, 1989 Mayisinda Kazablanka'da topla-
nan Arap Birligi'nce kurulmus olan ve Fas, Cezayir ve Suudi Arabistan digisleri bakanla-
rindan olusan Uglii komitenin baris planini onaylamistir. Buna gére cumhurbaskaninin
yetkileri kisilmig, buna karsilik basbakaninkiler arttirilmistir. Ayrica kabinede 6 Miislii-
man ve 5 Hiristiyanin yer almasi ve Suriye'nin iki yil iginde Liibnan'dan ¢ekilmesi ka-
rarlastinimistir. Amerika bu yeni statliyli tanimis, ancak General Aoun kabul etmemistir.
Muavvid, Kasim 1989 tarihinde ¢ldiiriiliince yerine Suriye’nin Satura beldesinde yapilan
secimle Elias Hiravi gegmis, bagbakanlifa, vaktiyle Aoun'dan evvel bagbakanlikta bulu-
nan ve Miisliimanlarin bagbakan olarak tanimakta devam ettigi Siinni Selim Hos getiril-
mistir. Bu arada kabinenin iiye sayisi ondérde ¢ikarilmigtir. Aoun teslim olmus, Fransa
kendisine siyasi iltica hakki vermistir. Bu defa Omer Kerami otuz kisiden meydana ge-
len bir kabine kurmus, bu kabinenin sandalyesiz yedi tiyeligi Samir Caca, Nebih Berri,
Velid Canbulad gibi milis liderlerine verilmistir. Kata'ib lideri George Saade bu kabine-
ye girmeyi reddetmistir. Kabinenin kalan tiyelerinin yarisi Miisliman ve diger yarisi da
Hiristivan idi. Aralik 1989 tarihinde Liibnan'in da Kibris gibi iki ayri federe devlete ay-
riimast tizerinde diistiniilmeye baslanmistir.

4 Armaoglu, a.g.e., 5. 513 vd: Acar. a.g.e., 5. 42 vd.



28 Amme Idaresi Dergisi

LUBNAN ANAYASASI
Anayasanin Hazirlanmasimdaki Etmenler
Liibnan'in Sosyal Yapist

Feodal Sistem ]

Hacli seferlerinden bu yana, hatta daha dncesinden beri Liibnan'da feodalite benzeri bir
sistem hiikiim siirmektedir. Osmanli timar teskilatinda sahipsiz kalan ve mukataa denilen
arazi, mukataaci adi verilen bazi miiltezimlere ihale edilegelmisti. Liibnan'daki
mukataacilar ise hep eski yerli siilalelerdendi. Bunlar halk: esir gibi kullanmaya alistik-
larindan Tanzimat'tan sonra muhassil iinvaniyla gorevlendirilen deviet tahsildarlarim
kabule yanasmamislardir. Bunun iizerine biitiin Osmanli vilayetlerinde kaldiriimis bulu-
nan mukataa sistemi 1841 senesinde Cebel-i Liibnan'a has olarak yerinde birakilmistir.
Mukataacilar, tahsil ettikleri miktarin sekizde birini ellerinde tutar, gerisini Liibnan y&-
neticisine teslim ederlerdi.* Bu usuliin devami mahiyetinde iilkede bugiin hala zaimlik
denilen bir tiir feodalite var olup, memleketin 6nde gelen politikacilarinin hemen hepsi
kudretlerini ailelerinden almaktadirlar, Politika Liibnan'da bir aile isidir, denilebilir. Bu
aileler hem sehirlerde, hem de kéyliik yerlerde biiytik bir kuvvete ve sohrete sahiptir:
Edde, Sulh, Kerami, Canbulad, Cemayel, Samun, Selam, Esad ve Aslan aileleri gibi."!

Mezhepler

Liibnan'in tipik 6zelliklerinden biri de Miislimanlik ve Hiristiyanhk dinlerine dayanan
yirmi iki mezhebin iiyelerini i¢inde barindirmasidir. Bu mezhep iiyelerinin niifuslarini
kesin olarak verebilmek miimkiin degildir. 1861 reformu sirasinda Cebel-i Liibnan san-
caginda, 165.000 Maruni, 28.000 Diirzi, 17.000 Siinni ve $ii Miisliman ve 35.000 de
Rum ve diger milletlerden olmak iizere yaklagik 245.000 kisi yasamaktaydi.* Osmanli
egemenliginin son zamanlarinda (1913) 450.000 kisilik ntfusun, Maruniler neredeyse
yarisini, Ortodoks Rumlar 1/8’ini, Katolik Rumlar 1/13Ginii, Siinniler 1/26’sm, Siiler
1/17°sini, Diirziler 1/9’unu, Protestanlar ise yiizde birinden azini olusturuyordu.®® Ulke-
de en son 1932 yilinda niifus sayimt yaptlmis, burada Hiristiyanlarin iilke niifusunun
ylizde 53’iin{i olusturduklart goriilmiistli. Bunu Siinni, sonra da Sii cemaat takip etmek-
teydi. Hiristiyanlarin gogunlugu Maruni firkasindand, sonra Ortodoks Rumlar, Katolik
Rumlar ve Diirziler gelmekteydi. Bunlardan Maruniler, Hiristiyanlarin Monofisiye inan-
cindan Araplardir, daha ¢ok kuzey Lilbnan daglari havalisinde yasarlar ve niifusun yiiz-
de 25-30’unu olustururlar. Katolik Rumlar, yani Melkitler ve Ortodoks Rumlar ise niifu-
sun yiizde 20’sine yakindir, bunlar da Arapga konusurlar. Katolik ve Ortodoks Ermeni-
ler niifusun yiizde 5’inden azdir. Ayrica az miktarda Hiristiyan Yakubi (Jacobist),
Keldani, Nastur? ve Siiryani mezheplerine iiye halklar yer ahir. Niifusun yiizde 20’sini
olusturan Siinniler daha ¢ok sahillerde oturur ve ticaretle mesgul oluriar. Kendilerine
Miitevali de denilen Siiler ise ¢ok daginik olarak daha ¢ok dag koylerinde yasarlar. Bu

* Danismend. s. IV/133.

M Crow-iskender, a.g.e., 5. 7-8; Armaoglu, a.g.e., s. 492-493; Acar, a.g.e, s. 2.
2 Engelhardt, a.g.e.,s. 117,

¥ Suleiman, a.g.e., s. 18.
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en fakir grubun, vaktiyle niifusun ytizde yirmisinden az iken, bugiin yiizde kirki buldugu
soylenmektedir. Siiler, tilke idaresinde hep geri planda kalmislardir. Bu iki husus, Liib-
nan'da i¢ savas ¢ikmasinin en 6nemli sebebi olmustur. Esas itibariyle Suf daglari havali-
sinde yasayan Diirziler ise nifusun ytizde 7’sini teskil ettikleri halde iilke politikasina e-
gemen olan en 6nemli gruptur. Giiniimiiz kamuoyunda Miisliiman olarak kabul edilmele-
rine ragmen, bunlarin {slamiyet ile higbir ilgileri kalmamistir. Inanglari birtakim Islami
ve Hiristiyan unsurlar tasiyan apayri bir din durumundadir, nitekim eski Islam hukukgu-
lar1 bunlari ehl-i kitap olarak dahi kabul etmemektedir. Eski ve disa kapal bir halktir.®
Nisbeten yakin tarihlerde yapilan niifus tahminlerine gére, Maruniler yiizde 30, Siinniler
yiizde 20, Siiler yiizde 18, Ortodoks Rumlar yiizde 10, Katolik Rumlar yiizde 6, Diirziler
ylizde 6 ve diger gruplar yiizde 10 oranindadirlar.*™

Ulkenin boéyle bir etnik yapiya sahip olmasi, istikrarli bir yénetimin kurulmasin dogal
olarak imkansiz kilmaktadir. Liibnan eger Suriye'nin bir pargast olarak kalsaydi is belki
daha kolay olabilirdi. Ancak Fransa, ilerideki projelerine yardimci olacak boyle suni bir
{ilke teskilini tercih etmistir. Bununla beraber 1975 i¢ savasina gelinceye kadar Osmanli
idaresinden kalma adetlerin de etkisiyle, iilkede gorece istikrarli bir hayat yasandig1 go-
rillir. Cemaatlerin higbiri sayica iistiin olmadig icin, daha dnce de ifade edildigi tizere
daha Osmanli idaresi zamaninda siyasi makamlarin bunlar arasinda niifus oranlarima go-
re taksimine dair bir teamiil dogmustur. 1943 Milli Pakti da bunu ifade ve teyid etmistir.
Bununla birlikte iilkede fiili egemenligi her zaman elinde tutan Hiristiyanlar, ozellikle
Maruniler, sonralari sayica istiinliigii Miisliimanlar lehine olarak kaybettikleri halde, bu
egemenlikten her ne sekilde olursa olsun vazgegmeye yanasmamislardir, memleket bu
sebeple i¢ savasa siiriiklenmistir. Bu hal, ordunun bunalim dénemlerinde etkili olmasina
engel teskil etmigtir.*

Bu arada Liibnan'a iltica eden ve ¢ogu zor sartlar altinda actkli bir hayat siiren
yiizbinlerce Filistinli, durumu iyice c¢etrefillestirmistir. Memleket idaresine hakim olan
Maruniler, sayilari iigyiizbini bulan ve tamamina yakini Siinni olan bu miiltecileri, ileride
Siinnilerin gogunluga ulagsmalarindan korktugu i¢in vatandasliga kabul etmemektedir.”’

Sivasi Partiler

Lisbnan'in getrefil etnik yapisi siyasi partilere de yansimustir. Partilerin sayist niifusa o-
ranla ¢ok fazladir. Ayrica bunlar memleketin feodal yapisiyla da iliskilidir. Hemen hep-
sinin de milis kuvveti bulunmaktadir. Bu da gosteriyor ki aralarindaki rekabet siddet ve
silahli ¢atigmaya varabilir ve hepsi i¢in savunma ihtiyact mithim 6l¢iilerdedir.™

Genellikle 1limh sag goriiste olan Hiristiyan partilerinin basinda Alman Nasyonal Sos-
yalist Partisi'ne benzeyen Falanjist Parti (Liibnan Kata'ib Partisi) gelir. Liibnan milliyet-
¢iligi ve memleketin butiinliigi esasina dayanir. Cemayel ailesinin liderligini yaptig

* Suleiman, a.g.e., 5. 2-18; Armaoglu, a.g.e., s. 493.

* Ralph E. Crow: "Religious Sectarianism in the Lebanese Political System”, Journal of Politics, XXIV,
Aug. 1962, p. 519.

36 Armaoglu, a.g.e., s. 496; Acar, a.g.e., s. 4.

3 Armaoglu, a.g.e., s. 497 vd.

* David C. Gordon, The Republic of Lebanon, Colarado 1980, s. 85 vd.
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partinin kuvvetli bir de milis teskilati bulunur. Sonra Samun'un kurdugu Liberal Parti
gelir. Franjiye'nin lideri oldugu Zhgorta Kurtulus Ordusu ve Edde'nin liderligini yaptig
ilimh Milli Blok da burada sayilabilir.*

Miisliimanlarin partilerinden mutedil olanlari, basta Ragid Kerami’nin Arap Kurtulus
Partisi, Reform Onciileri, Necatiler ve Islami Gruptur. Sol partiler arasindaysa, Diirzi
Canbulad'in feodalite aleyhtarhigiyla tanman Ilerici Sosyalist Partisi, Nasirct Sosyalizmi
benimseyen Liibnan Arab Ordusu, Murabitiin sayilabilir. Bunlarin yani sira milliyetci ve
komiinist egilimli partiler de vardir. Ancak milliyetgiler tilkenin etnik yapisi itibariyle bir
kuvvet haline gelemedikleri gibi, memiekette proleteryanin yoklugu ve feodal yapi, ko-
miinistlerin de miihim bir yer almalarina imkan vermemistir. Tiim bunlarin yaninda Fi-
listinlilerin kurdugu ve genellikle Nasir ¢izgisinde bir takim partiler de vardir.*

Fransiz Tesiri

Fransa, daha once de belirtildigi iizere burada Hagli seferlerinden kalma bir hakki oldu-
gu iddiasindadir.** Iki yiizyildan beri iilkesinde laik ilkeleri benimsemis bulunmasina
ragmen, gariptir ki tarih boyu Katoliklerin hamisi sifatindan vazgegmeyen Fransa, milli
menfaatlerine ¢ok uygun bu usul sayesinde stratejik ve ticari bakimdan ¢ok énemli olan
Liibnan'la devamh yakindan ilgilenme firsatini bulmustur. Boylece, Liibnan'in siyasi ve
idari yapisinda, hatta toplumsal yasaminda burasint uzun yillar isgal altinda tutmus olan
Fransa'nin belirgin bir etkisi olmugstur. Bu sebeple 1926 Liibnan Anayasasinin Fransiz i-
dare yapisina uygun sekilde hazirlanmig oldugu goriilmektedir. Ancak cumhurbagkani
burada daha etkili bir rol tstlenmistir. idari yapi da Fransiz idare sisteminin basit bir
taklidinden ibarettir. Esasen Liibnan'da idari kadrolarda bulunanlar ekseriyetle Maruni
olduklari ve de kendileri gibi Katolik olan Fransa'nin usullerine gore yetistirildikleri i-
¢in, bu dogaldir.*

Liibnan Anayasasmmn Ozellikleri

1926 yilinda ilan edilen Liibnan Anayasasi, 6 bolim ve 102 maddeden olugmaktadir.®
Buna gore tniter ve miistakil bir devlet olan Liibnan'da yasama erki meclisin, yiiriitme
gorevi yasama organma karst sorumlu bakanlar kurulu ile cumhurbagkaninin ve yargi
erki de bagimsiz hakimlerin elindedir. (1-5. maddeler)

* Suleiman, a.g.e., s. 232 vd; Armaoglu, a.g.e., 5. 499-500. Genellikle Lubnan'da Miisldmanlarin partileri
sol, Hiristiyanlarin partileri ise sag egilimli olarak vasiflandirilir. Bunun sebebi, Misliimanlarin mevcut si-
yasi sistemi degistirmek, Hiristiyanlarin ise muhafaza etmek istemelerindedir. Ozdag, a.g.e., s. 75.

4 Suleiman, a.g.e., s. 201-232; Gordon, a.g.e., s. 88-89.

4 Fransiziar, Hagh seferlerinde Levant dedikleri Dogu Akdeniz sahillerini ve dolayisiyla Liibnan't isgél ede-
rek bir miiddet ellerinde tutmuslar ve Kilikya, Antakya. Trablus ve Urfa'yr sohretli Fransiz hanedanlarn va-
sitastyla yonetmiglerdi. Buralardaki hakimiyetleri Memluklar tarafindan yikiidiktan sonra bile buraya ait
soyluluk unvanlarini "ad: var kendi yok" seklinde siirduirerek bolgenin milli bilinglerinde unutulmadan mu-
hafazasina itina etmislerdir. Liibnan't asirlardir bslgenin hakimi durumundaki Miislimanlardan adeta bir
varis gibi devralan ve bundan sonra dortyiiz yil da elinde tutan, 6te yandan bolge halkinin gogunluguyla ay-
nt dini paylagan Turklerin boyle bir hak iddia etmeyi bile dustinememesi ilgingtir.

4 Crow /ikender, a.g.e., s. 6; Hiiseyn, a.g.c., s. 224-225.

# Libnan anayasasmm metni i¢in bkz. [lhan Litem, Yeni Anayasalar, Ank. 1954, s. /1058 vd.
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Temel hak ve hiirriyetler kisminda, Liibnanlilarin medeni ve siyasi haklardan istifade,
kamu hizmet ve miikellefiyetlerini yerine getirme yoniinden ve kanunlar karsisinda esit
oldugu, kisi ve konut dokunulmazliginin teminat altina alindigi yer almaktadir. Vicdan
hitrriyeti mutlak olarak kabul edilmis; devletin, yurttaslar arasinda din ve mezhep ayri-
mina gidemeyecegi, biitiin din ve mezhep mensuplarinin kamu diizenine aykiri olmamak
kaydiyla ayin ve merasimlerinde serbest oldugu dile getirilmistir. (6, 7, 8, 9, 10, 14.
maddeler)

Egitim 6zgiirligii temin edilmis, etnik ve dini gruplarin kanunlar dairesinde kendi 6zel
egitim ve ogretim kurumlarini kurabilecekleri ifade edilerek, diisiince, basin, toplanma,
dernek kurma ozgiirlitkleri ve miilkiyet hakki teminat altina alinmistir. (12, 13, 15. mad-
deler)

Yasama erki, sayilar1 ve secilme usulleri kanunlarla belirlenen milletvekillerinin teskil
ettigi bir meclis tarafindan kullanilir. Milletvekillerinin statiileri ve meclisin toplanma u-
suliine dair genel ilkeler de anayasa metninde yer almistir. Buna gore 21 yasmi bitirmis
Liibnanli vatandaslarca segilen milletvekilleri ayni zamanda bakanlik da yapabilir. Mil-
letvekilinin se¢imi, ancak meclis tarafindan ve tigte iki ¢ogunlukla iptal edilebilir. Belirli
glinlerde kendiliginden toplanan meclis, toplant! ve dagilma giinleri ile giindemi karar-
lastirilmak iizere cumhurbagkani tarafindan olaganiistii toplantiya gagrilabilir. Uye tam
sayisinin mutlak ¢ogunlugunun toplant1 talebinde bulunmasi halinde, cumhurbaskani
meclisi toplantiya ¢agirmakla miikelleftir. Meclis, bakanlar kurulunun veya bes tiyenin
talebiyle gizli toplanti yapabilir, sonraki goriismelerin agik olup olmayacagi konusunda
karar verir. Oy verme ilke olarak agtk yapilir, ancak segimlerle ilgili olan toplantilar
mistesnadir. Eger bir kanun teklifi meclis tarafindan reddolunursa, ayni yasama devresi
iginde tekrar edilemez. Meclisteki sandalyelerden biri, yasama devresinin sonuna alti
aydan uzun bir zaman kala bosalirsa, iki ay i¢inde yenisi segilir. Yasama devresinin bit-
mesine 60 giin kala yeni segimlere baslanir. Mecliste kabul edilen kanunlar hiikiimete
bildirildikten sonra bir ay (acil kanunlarda bes giin) iginde ilan edilir. Bir kanun teklifi,
cumhurbaskani tarafindan bir daha goriisiilmek lizere meclise geri gonderilmisse, bu ka-
nunlarin yeniden kabul edilmeleri i¢in tiye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugunun oyunu
almasi gereklidir. Eger hitklimet, acele kaydiyla meclise bir kanun teklifi gondermis ve
meclis 60 giin iginde goriisiip bunun hakkinda bir karar vermemisse, cumhurbaskani is-
terse kabinenin onayiyla bu teklifi yiirtirlige koyabilir. (16, 18, 21, 24, 28, 30, 33, 35,
36, 38, 41, 42, 56 ve 58. maddeler)

Yiiriitme gorevi, anayasanin saptadidi sekilde ve bakanlar kurulunun yardimiyla cum-
hurbagkan: tarafindan yerine getirilir. Cumhurbaskani, milletvekillerinin iigte ikisi tara-
findan gizli oyla segilir, birinci se¢imin yapildig! toplantida bu oran saglanamamigsa
mutlak ¢ogunluk yeterlidir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi alti yildir, bu stire bittikten
sonra yeniden segilebilmek miimkiin degildir. Bu makama ancak milletvekili sartlarini
tagtyanlar gelebilir. Cumhurbaskaninin bashca yetkileri arasinda, kanun teklifi, tiiziik
yapiimasi, beklenmeyen hallerde gereken masraflar i¢in, bakanlar kurulunun onayi ve
meclisin kabuliine arzolunmak ve anayasada konulmus sinirlart asmamak kaydiyla fev-
kalade tahsisatin (olaganiistit 6denegin) kabulii veya nakli, anlasma akdetme, 6zel af ¢1-
karma, bakanlar kurulunun muvafakati ve gerekge bildirmek suretiyle meclisin feshi, bir
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ayl gegmemek ve ayni toplant: miiddeti i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere meclisin
tatili sayilabilir. Devlet biitgesine yitk getiren anlagmalar ile ticari anlagmalar ve genel- -
likle her yil sonunda feshe elvermeyen anlasmalar mecliste onaylanmadik¢a kesinlese-
mez. Cumhurbaskani sorumsuzdur, ancak vatana ihanet ve anayasay: ihlal bunun digin-
dadir. Bakanlar: ve basbakani cumhurbagkani tayin eder. Bakanlar, meclise karsi kabi-
nenin genel politikasi yoniinden sorumludurlar. (17, 18, 37, 49, 50-53, 58-60, 62, 66,
70, 85. maddeler)

Yarg: erki bagimsiz ve azledilemez hakimler tarafindan kullanilir. Yiiksek mahkeme,
meclis tarafindan segilen 7 milletvekiliyle derecelerine ve bunlar arasinda esitlik
sdzkonusu olursa kademelerine gore ayrilan en yiiksek 8 hakimden olusur. En yiiksek
dereceli hakimin baskanlik ettigi mahkeme, mahkumiyet kararlarint oy ¢okluguyla verir.
(20 ve 80. maddeler)

Anayasamn Ugradifi Degisiklikler

Liibnan Anayasasinin 76-79. maddeleri anayasa degisikliklerine iliskindir. Buna gore
degisiklik teklifini cumhurbaskani veya en az on milletvekilli yapabilir. Meclis, tiye tam
sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla degisiklik yapilmasini kabul edebilir. Bundan sonra
meclis, bakanlar kuruluna yeni bir anayasa projesi hazirlama teklifinde bulunur, kabine
bunu kabul ederse dort ay iginde hazirlayip meclise gotiirmesi gerekir; kabul etmezse
karar1 meclise iade eder, meclis itye tam sayisinin dortte {i¢ii kararda 1srar ederse, cum-
hurbaskani ya karar: kabul eder veya meclisi ii¢ ay iginde se¢ime gidilmek tizere feshe-
der. Yeni meclis degisiklikte 1srar ederse hitkiimet meclis kararini kabule ve dort ay i-
¢inde yeni bir anayasa projesi hazirlayip meclise sunmaya mecburdur. Meclis, 6niine a-
nayasa degisikligi teklifi gelmesi halinde kesin karar verilinceye kadar bundan baska bir
sey ile ugrasamaz. Meclisin bu teklifi gériisebilmesi igin liye tam sayisimin figte iki ¢o-
gunluguyla toplanmis olmas: gereklidir, kararlarda da bu ¢ogunluk aranir. Anayasa degi-
sikligini cumhurbagkani siradan kanunlar gibi yayinlar, vayin siiresi i¢inde ikinci bir mii-
zakere isteyebilir, burada da aranan ¢ogunluk ugte ikidir. Gériilityor ki Liibnan anayasasi
sert karakterde bir anayasadir, anayasanin degistirilmesi hususunda da ilging hiikiimler
getirmistir.

23 Mayis 1926 tarihini tasiyan anayasa, ilk kez 1927 yilinda 6nemli bir degisiklige ug-
ramis, senato ile anayasanin buna iliskin 22. ve 23. maddeleri kaldinlmigtir. 1929 yilin-
da yapilan bir degisiklik ile devletin "Biiyiik Liibnan Devleti" olan ismi "Liibnan Cum-
huriyeti" olarak degistirilmistir. 1943 yilinda, anayasanin iilkede yiiriirliikte olan mandat
y6netimine iligkin 90, 91, 92 ve 94. maddeleri kaldirilmigtir. 1947 yihinda da anayasanim
mandat rejimiyle ilgili 93. ve son hiikiimler arasinda yer alan 96-100. maddeleri ilga o-
lunmustur.* Memleketin etnik, yapisindaki degisiklikler idari sistemde de bir takim de-
gisikliklerin yapilmasini gerektirmis, ancak egemen giiglerin buna yanasmamasi iizerine
¢ikan i¢ savast miiteakip, cumhurbaskani Franjiye'nin hazirlattigi ve mecliste iki dinin
mensuplarinin esit sekilde temsiline dair onyedi maddelik anayasa degisikligi projesi
kabul edilmemis, bunun tizerine ¢atismalar siirmistiir.** 1985 yilinda Hiristiyan, Diirzi

4 M. Nail Kubalt, Kanun-i Esasi maddesi, islam Ansiklopedisi, s. VI/178-179; Liitem, , a.g.e., s. [I/1058.
* Gordon, a.g.e., s. 107.
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ve Sii milis kuvvetlerinin liderleri ve Suriye hiikiimetinin de istirakiyle Sam'da imzala-
nan anlasmaya gore i¢ savas sona erdiriliyor, Miisliimanlar ile Hiristiyanlarin siyasi ikti-
darda esit temsili esasi getiriliyordu.* Liibnan Parlamentosu, yillardan sonra ilk kez E-
kim 1989°da Taif sehrinde toplanarak, Arap Birligi'nin kurdugu ve Fas, Cezayir, Suudi
Arabistan disisleri bakanlarindan olusan tiglii komitenin baris planim1 onaylamistir. Buna
gore eskiden 99 olan milletvekili sayisinin 108'e yiikseltilmesi ve mecliste, kabinede ol-
dugu gibi, iki dinin mensuplarinin esit temsili kararlagtiriimis, 6te yandan meclis bagka-
ninin gorev siiresi bir yildan dort yila ¢ikarilmistir. Ayrica cumhurbagkaninin yetkileri
daraltilarak, buna karsilik basbakanin yetkileri arttirilmigtir. Kisa bir siire sonra da Liib-
nan'in Kibris gibi iki federe devlete ayrilmasi lizerinde disiiniilmeye baglanmistir.

Liibnan Anayasa Sisteminin Diinya Demokrasileri igindeki Yeri

1926 yilinda Lubnan'da anayasanin ilaniyla kurulan yapinin, 6zellikle bagimsizlik tarihi
olan 1943'den sonraki uygulamalar g6z oniine alindiginda demokratik bir rejim oldugu-
na siiphe yoktur. Demokrasi gesitleri iginde ise azinlik iradesinin en iyi temsil edilme
* imkanin1 buldugu mutabakat¢i, yani konsensiise (uzlasmaya) dayali (yeni deyimle
oydasmaci) demokratik sistemlere dahil edilmektedir.

Avrupa'daki en tipik &rnekleri Belgika, Isvigre ve Kibris’ta bulunan bu sistem, karar al-
ma agamalarinda azinlik iradesine yer verilmeyip, Westminster modeli denilen ve umu-
miyetle Anglo-Sakson iilkelerinde gegerli olan sistemin ziddini teskil eder. Bu modelin
ozellikleri agisindan® Liibnan sistemi tahlil edilecek olursa sunlar goriiliir:

ilk olarak bu modelde yiiriitme erkinin genis koalisyonlar iginde paylasilmas:
s6zkonusudur. Liibnan'da rejimin en dnemli 6zelliginin iilkedeki unsurlarin kabinede o-
rantil1 temsili oldugu yukarida belirtilmigti.

ikinci olarak, rejimi teskil eden erklerden higbiri digerinden istiin degildir. Anglo-
Sakson iilkelerinde goriilen bakanlar kurulunun parlamentoya gore iistiin konumuna bu-
rada rastlanmaz. Bununla birlikte Liibnan'da yiirlitmenin parlamentoya gére biraz daha
gliglii oldugu soylenebilir; cumhurbaskanina parlamentoyu belirli sebeplerin varligs ha-
linde feshetme hakk: verilmistir (madde 55). Ama buna karsilik parlamentonun elinde
etkili bir silah bulunmamaktadir. Ancak anayasanin 68. maddesinde parlamentonun bir
bakana giiveni olmadiZini beyan etmesi tizerine o bakanin gérevden ayrilacag: hitkmii
getirilmistir.

Konsensiise dayali demokrasi modelinin bir diger 6zelligi de iki meclisliliktir. Liibnan'-
da 1926 Anayasas! baglangicta iki meclisli bir yapi olusturmaktaydi, fakat bu modelin
kiigtik bir devlet igin pek cetrefil olmasi sebebiyle 1927 yilinda yapilan degisiklikie se-
nato kaldirilmistir.

Bu sistemin dérdiincti bir 6zelligi olan ¢ok partililik ve ayrica bu partiler i¢in aranan ¢ok
boyutluluk, Liibnan'da vardir. Hakikaten bu partiler Falanjist partide oidugu gibi din,

% Acar, a.g.e., 5. 135-136. )
47 Arend Lijphart: Cagdas Demokrasiler, Cev. E.Ozbudun-E. Onulduran, s. 25.
®ak.,s.14 vd.
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Ermeni partilerinde oldugu gibi irk, sosyalist ve komiinist partilerle bunlara muhalif li-
beral ve ilimh partilerde oldugu gibi ekonomik boyut itibariyle birbirinden ayrilirlar,

Konsensiise dayali demokrasi sisteminin bir baska ozelligini olusturan, segimlerde oran-
sal temsil esasi da Liibnan'da gegerlidir; boylece her parti aldigi oy oraninda parlamen-
toda temsil edilebilme imkanini bulur. Ancak burada gruplarin parlamentoda dnceden
belirlenmis kotalarla sinirlandirilmis oldugunu ifade etmek gerekir.

Bir baska 6zellik de bu sistemi benimseyen devletlerde mahalli idare (yerel yonetim) ve
federalizm unsurlarmimn varh@idir. isvigre mahalli, Belgika ise mahalli olmayan federa-
lizmin tipik 6rnegini teskil ederler. Halki teskil eden gruplarin belirli yerlerde oturmadi-
&1, hele yakin zamanlarda zorunlu hareketlilik sebebiyle daha da dagildig1 Liibnan'da,
her ne kadar anayasa {niter devlet oldugunu s6ylemekteyse de toprak esasina dayanma-
yan bir federalizmin varlig1 s6z konusudur. Anayasanin 95. maddesi bunu ifade eder go-
riinmektedir. Bu gesit federalizme "korporatif federalizm" ad1 verilmektedir. ilk olarak
Estonya'da, daha sonra ise Belgika'da uygulanan bu sistemin tipik bir 6rnegi de Kibris'-
tadir.®* Bu sisteme bagska bir 6rnek teskil eden Liibnan'da heniiz yerel yonetim kurumlar
tam olarak gelismis degildir. Bunun sebebi rejimin daha oturmamis olmasindadir. Ulke-
deki gruplar iktidar miicadelesi vermekte, rejimin tam ve dogru sekilde islemesini temin
edecek sartlarin olusmasini neredeyse istememektedir.

Son bir dzellik olarak da yazili anayasa ve azinlik vetosu zikredilebilir. Gergi Liibnan
yazili bir anayasaya sahiptir, ancak bu anayasa azinlik gruplarinin siyasi hayata katil-
malarini diizenlemekten ¢ok uzaktir. Bu hususlar, Osmanli idaresi zamanindan gelen ve
1937 yihinda tekrar resmiyete dikiilen bir anayasa teamiilii olarak yerlesmis, 1943 yilin-
daysa gruplar arasinda varilan ve yazili olmayan Mille Pakt ile teyit edilmistir. Bu sartin,
bir bagka deyisle azinlik statiisiiniin yazili olarak saptanmasi ilkesinin tam anlamiyla uy-
gulanmamis olmasi, Liibnan'i iginden ¢ikilmaz sorunlara ve korkung bir i¢ savasa iten
etmenlerden birisidir.

SONUC

Liibnan farkli din ve mezheplere mensup halklari barindirmast nedeniyle eskiden beri
farkh sekillerde yonetilmistir. Yakin tarih itibariyle, anayasa metni mahiyetinde birgok
milletleraras anlasma ile idare tarzi tespit edilen, Osmanli hakimiyetinin son bulmasi ii-
zerine de Fransiz mandast altina giren ve 1926 yilinda bir anayasaya kavugan Liibnan'in
anayasa sisteminin tipik birkag o6zelligi vardir. Bir defa anayasa, memleketi mandat ida-
resi altinda tutan, bir bakima iggalci bir kuvvetin, Fransa'nin ihsanidir. Bununla beraber
metin goriiniiste gayet demokratik hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu sebeple Fransa, adi
gecen anayasay! Litbnan'in istiklalini ilan tarihi olan 1943 yilina kadar sinirh bir sekilde
uygulatmis, ¢ikarlarinin zarar gordiigiinu sezdigi an miidahalede bulunmaktan gekinme-
mistir. Bundan ¢ikan bagka bir netice de anayasanin Fransiz anayasa hukukunun izlerini
tagimasi, hatta basit bir kopyasi olmasidir. Dikkate deger diger bir husus, Liibnan anaya-
sa sisteminin yazih bir anayasa ile beraber gok ¢nemli sayilabilecek anayasa teamiilleri-
ne, hatta yazisiz anayasa hiikiimlerine sahip olusudur. Gergekten Osmanli idaresinde
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mutasarrifin Katoliklerden tayin edilmesi, Osmanli hakimiyetinden ¢iktiktan sonra da
cumhurbaskanimin aynt mezhepten olmasi seklinde devam etmistir. Ayrica 1937 yilinda
zamanin Maruni cumhurbaskaninin bagsbakanhga bir Stnni’yi getirdigi ve bunun, yani
cumhurbagkaniin Hiristiyan ve bagbakanin Miisliiman olma keyfiyetinin bir anayasa te-
amiilil haline geldigi goriiliir. Bu husus, 1943 yilinda iilkedeki gruplar arasinda aktedilen
Milli Pakt ile de yazisiz bir anayasa hitkmiine dontigmiig, bu da siyasi sistemin en 6nemli
esasini teskil etmistir. Ayrica tilkedeki dini ve etnik gruplarin meclisteki temsil orani de
yazili olmayan hiikiimlerle belirlenmistir. Bu s6ylenenlerden hareketle, Liibnan'da
pek¢ok dini ve etnik grubun yasadig1 ve bunlarin niifuslari oraninda siyasal yasama ka-
tildiklar ifade edilebilir. Ancak uygulamada bu esasin tam anlamiyla gergeklestirileme-
digi de bir gercektir. Bu da tilkede biiyiik huzursuzluklara hatta i¢ savasa neden olmus-
tur.

Biitiin bu olumsuz sartlara ragmen Liibnan, olduk¢a demokratik bir anayasaya sahiptir.
Ayrica iginde barindirdigr farkli dini ve etnik gruplarin siyasi sistemde adil bir sekilde
temsil edilmeleri hususunu gézoniinde tutmaktadir. Bu yoniiyle de milliyetgi cereyanla-
rin (akimlarin) kuvvet kazandig1 ve farkl dini ve etnik gruplarin varhgindan s6z edile-
bildigi giinimiizde, Liibnan mutabakat¢i, yani konsensiise dayali (oydasmaci) demokra-
sinin tipik bir 6rnegini teskil etmektedir. Kibris, bu sistemin 6rnek alindigi bir tecriibe
gecirmistir. Fakat madalyonun &teki yiiziine bakildiginda hi¢ de i¢ agici seyler goriin-
memektedir. S6zkonusu sistem Liibnan'da da, onun érnek alindig1 Kibris'ta da basarisiz-
likla neticelenmis ve halka saadet getirmekten gok uzak kalmistir. Bununla beraber bu
hal yalnizea sistemin eksikliginden kaynaklanmis degildir. Bir takim dis hesaplasmalar,
ornegin bu iilkelerin jeopolitik, ticari, mali bakimdan istah kabartan halleri, anayasa sis-
temlerini rahatca tatbik etmelerine imkan vermemistir. Kaldi ki bu iilkelerdeki halk
farkh dinlerdendir, Belgika ve Isvigre gibi sadece irk farkliligi sozkonusu degildir. Ote
yandan Liibnan ve benzeri lilkelerde bu sistem diginda bir hal tarzinin varliindan bah-
setmek de kolay degildir. Onemli olan sistemin dogru ve tam olarak uygulanmasin te-
min edecek kosullardir. Nitekim pek bu gibi problemlerin yasanmadigi iki Avrupa iilke-
sinde, Belgika ve Isvigre'de bu sistem genellikle tam olarak uygulanabilmektedir.®

' Bununla birlikte 1996 yilinda Belgika'da da huzursuzluklar dogmus ve iilke kendisini meydana getiren iki
halkin, yani Valonlarla Flamanlarin arasinda boltinmenin csigine gelmistir,
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