OSMANLI TARIHI BELEDIYECIiILIK

Sehremininden
Belediye Reisine

Eski
Istanbul’'da

Islam tarihinde Hz. Peygamber (sas) devrinden beri,
ihtisab (hisbe) teskilat: bugiinkii belediyelerin igini
goriirdii. Bu isi yapana da muhtesib denirdi. Muhtesi-
bin salahiyetleri, simdiki belediye reislerinden daha ge-
nigtir. Hem adli, hem de idari salahiyetleri haiz olarak,
kanunlari icra eder; uymayanlari engeller. Ahlak ve
adéaba uyuluyor mu, umumi yollar muntazam mi, halk
sagligina riayet ediliyor mu, ¢evre temizligi yerinde mi,
binalar nizama uygun mu, kole ve hayvan haklarina
uyuluyor mu, esnaf ve tiiccar ol¢ii ve tartida 4dil mi,
karaborsa yapiliyor mu, narha uyuluyor mu, bunlar
kontrol eder; gerekirse kabahatlilere ceza verir.
Osmanlr'da kadilar Avrupa sehirlerinde oldugu gibi
adli igler yaninda bagska vazifelerle de miikellef tutul-
mugtur. Kadi, ayni zamanda bulunduklari sehrin bele-
diye reisidir. Belediye hizmetlerinin zaten ¢ok inkisaf
etmedigi bir zamanda, devlet bu isi ulemadan birine
vererek sehirlerdeki muhtemel ¢ekismelerin 6niine
gecmek istemistir. Istanbul’un ilk kadisi ve belediye

reisi, Nasreddin Hocanin torunu olmakla
taninan ve kabri bugiin Unkapanrnda
IMC Bloklarinin arasinda sikigmis halde
kalan Hizir Bey’dir. Bundan itibaren 422
kad1 ve belediye reisi vazife yapmistir.
Kad1y1 Divan-1 Hiimayun ve kazaskerin
teklifi tizerine bizzat padisah tayin eder.

Kadilar mahalli hiyerarsiye dahil degildir.

Yani valinin emrinde olmayip merkeze
baglidir ve dogrudan merkezle yazisir.
Kad iki sene vazife yaptiktan sonra mer-
keze donerek yeni bir yere tayinini bekler.
Bu, kadilarin mahalli halkla igli dight
olmasi tehlikesinin 6niine gegmek icin
getirilmis bir hitkiimdiir. Boylece herkese
kadilik siras: gelir.

Istanbul gibi biiyiik sehirlerde kadinin
mesuliyeti daha agirdir. Sehrin iagesine
bakar; kitlik ve pahalilik olmamasi i¢in

azami dikkat sarf eder. Diinyanin her
yerinde payitahtin iage, sthhat ve asayisi
her yerden mithimdir. Aksi takdirde is
isyana, hatta darbeye kadar varir ki Os-
manli tarihinde misalleri vardir.

Bilad-1 Erbaa (4 Belde) denilen Istanbul
(Surigi), Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar
her Carsamba sadrazam riyasetinde
toplanip Istanbul meselelerini goriisiir.
Carsamba Divani diye anilan ve bugiinki
belediye enciimen toplantisina benzeyen
bu toplantidan sonra hep beraber rastgele
secilen bir ¢arsida kol gezilerek esnaf ve
halkin sikayetleri dinlenir.

Sultan II. Bayezid zamaninda 1501
tarihinde nesredilen Mahruse-i Istan-

bul Kanunndmesi, nam-1 diger Ihtisab
Nizamndmesi diinyanin bugiine gelmis,
bilinen en eski belediye kanunudur.

Carsi gammazlan

Sehrin gevresi Istanbul’u beslemekle
miikelleftir. Zahire Trakya, Bursa ve
Romanya’dan; yetmezse Sivas, Tokat ve
Amasya’dan gelir. Et Balkanlardan, sonra
Konya ve Mersin’den; tavuk eti Trakya ve
Izmit’ten; balik ise Karadeniz kiyilarin-
dan getirtilmektedir. Sebze ve meyve hem
sehre bitisik Ortakdy, Kadikoy, Kemer,
Maltepe gibi banliydlerdeki bostan ve
bahgelerde yetistirilir; hem de Bolu, Trak-
ya gibi yerlerden getirtilir.

Sehirde kapan denilen i¢ gtimriikler var-
dir. Mallar buraya indirilip tartildiktan
sonra esnafa dagitilir. Unkapani ismi hala
yasamaktadir. Yagkapani ise Galata Kop-
rist’'nde idi. Bundan maksat, monopol
kurulmasina mani olup hem esnafi, hem
de halk: himaye etmektir.

Biiytik sehirlerde vazifeleri ¢ok oldugu
i¢in kadilar naib (vekil) tayin ederler. Bii-
yiik sehirlerde kad1 bu vazifelerini ihtisab
agasi denilen vekili vasitasiyla yerine geti-
rir. Thtisab, baz1 devlet memuriyetlerinde
ve amme hizmetlerinin gériilmesinde
adet oldugu tizere, her sene bir meblag
karsiliginda kapikullarina veya giivenilir

birine iltizam (ihale) olunur. Thtisab agasi,
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Celebi bunlari ¢ars1 gammazlari diye
anar. Eksikei adindaki vazifeli, elinde
terazi ile devriye ¢ikip eksik mal satan
esnafa goz actirmaz. Bunlarin sayist 56
oldugu i¢in halk arasinda belediye me-
murlarina ellialtilar denir. Thtisab agast
devre ¢iktiginda yaninda katip, eksikgi,
maiyet ¢avusu ve falakaci bulunur.
Ihtisab agas1 isyeri agma ruhsat1 verir,
esnafi teftis eder, ihtisabiye riisumu (be-
lediye vergisi, oktruva) toplar. Ibadetlerin
icrasini kontrol eder; tarik-i salat olanlar1
(namaz1 ozrsiiz terk edenleri), nakz-1
styam edenleri (aleni orug yiyenleri), agik

Eskiden sehirlerin belediye
islerini kadilar ytrttirda.
Osmanl hiikiimeti bu isi
ulemadan birine vererek
muhtemel ¢ekismelerin
6ntline ge¢gmek istemigtir.
Kadim Istanbul’da belediye
reisinin vazifeleri nelerdi?
Temizlik, su, kanalizasyon
isleri ve esnafin kontrolu

Ekrem Bugra

Ekinci nasil saglaniyordu? Bele- sagik gezenleri ikaz eder. Umumi adap
Marinars diye kanunlari hangi m_ad' ve nizami bozanlari hizaya getirir. Milli
Uni versitesi deleri ihtiva ediyordu? Iste emniyet veya dini hitkimler sebebiyle
Ogﬁg t(i%’l]tza?iESi belediyecilik tarihimiz... ihracat yasag1 olan mallarin satisina mani

olur.

Kiigiik ¢ocuklarin ¢aligtirilmasini
engeller. Para rayicine dikkat eder;

posta islerine ve hifzissthhaya nezaret
eyler. Sehre gocii ve herhangi bir sebeple
digaridan sehre gelenleri kontrol altinda
tutar. Serseri takiminin sehirden ihracini
temin eder. Sik sik ¢arsida kol gezip narha

19. ylizyilda bir istanbul sokag.
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MESHUR REISLER

Sultan Il. Mahmud zamaninda intisap agaligi yapan Osman Bey ve
hikayeleri cok meshurdur. Osman Bey, bir teftis esnasinda, Edirnekapi
surlari dibinde bir merkebi glinesin altinda sirtinda ytkle beklerken
go6rdu. Hayvanin sahibini aratinca sur diginda bir kdyden pazara gelip
karsidaki bir kahvede dinlendigini 6grendi. O zamanlar Edirnekapisi
sehrin girisi olup canli bir meydan idi. Merkebin ne kadar zamandir bu
halde oldugunu anlayip adami yere yiktirarak, yuku sirtina vurdur-
du. Merkebin bekledigi kadar bdyle glinesin altinda dort ayak Uzere
beklemesini emretti.
1858-62 arasinda iki defa ihtisab naziri olan Hiseyin Bey, Pertevniyal
Vélide Sultan'in kethtidéasi idi. Esnaf ve kavaslar Uizerindeki otoritesi ile
taninir. Carsida kol gezdiginde, esnafin eli ayaginin birbirine dolastigs;
vukuat jurnallerini carsida okutup, oracikta ceza verdigi anlatilir.
1862'de ihtisab nazirt Haci Ahmed Efendi, ilk defa hikimet eliyle
mushaf basiimasini temin etti. Server Pasa zamaninda (1868-1870)
atlitramvaylar hizmete girdi; Taksim Bahgesi agildi; Turkge tiyatrolar
oynanmaya basland. Istanbul, Avrupal bir sehir manzarasi kazandi.
Sultan Hamid devrinde uzun zaman (1881-1890) sehreminligi yapan
Mazhar Pasa, artik modern manada ilk belediye reisi sayilir. Ridvan
Paga zamani (1890-1906) kolera salginina rast geldigi igin sihhiiglere
ehemmiyet verildi. Esref'in “lllet-i ma'hudeye ¢are bulmak multemes/
Mikrobu Ridvan olunca ne halt etsin [Dr] Santimes” hicvi meshurdur.
Bedirhanilerden olup Istanbul'da strgtinde bulunan Ali Samil Pasa'nin
husumetine ugrayip, fedaisi tarafindan herkesin g6zt 6nidnde 6ldardl-
mesi devrin acayip hadiselerindendir. Husumet, S&mil Pasa'nin evinin
sokagindaki tamirattan dogmustu.
Reis Hazim Bey, modern itfaiye teskilatini kurmustur. Faytoncularla
sirikla sakatat satan cigercilerin korkulu ryasi Ziver Bey'in adi bir
semtte yasmaktadir. Cerrah olan bu reis, Yildiz Parki'ni yaptirmistir.
Operatoér Cemil Pasa (1912-1914) bahce ve meydan islerine merakliy-
di. Paris'te gordugu sekilde meydan yapmakigin, Ayasofya ile Sulta-
nahmed arasindaki mahallenin yanip kil olusuna midahale etmedigi
meshurdur.
Ismet Bey zamaninda (1914-1915) iage zorlugu dogdu, bu vesileyle
esnaf guclendi. Ittihatcilar belediyeyi, esnafla isbirligi yaparak kendi-
lerini destekleyen bir burjuvazi meydana getirmek tzere kullandi. Bu
devirde Sultan Hamid devrinin aksine belediye reisleri de, valiler ve
nazirlar gibi gok kisa zaman basta kalmistir.
Cumbhuriyet devrinin ilk reisi lzmirli Haydar Bey (1923-24), tanzim
satigini kurdu. Bursall Operatér Emin Bey zamaninda (1924-27) Yildiz
Sarayl kumarhane yapildi. Sakizli Muhiddin Ustiindag uzun zaman
basta kaldi (1928-38). KerkuklU Tabip
LUtfu Kirdar (1938-49), Taksim Kigla-
= sI'niyiktirdi; Emirgan Parki'ni, Florya
5 plajini, Levent mahallesini, Harbiye
A Spor ve Sergi SarayiI'ni ve Agikhava
Tiyatrosu'nu yaptirdi; Dolmabahce
SarayI'nin bir kisminiyiktirip buraya
stadyum kondurdu.
Kisa boyundan dolay! “Mini mini vali-
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e ks Bl i g ne sebep olan Eskisehirli Asabiyeci
o, 5 ?- ot e Fahreddin Kerim Gokay zamaninda
i W ot . Istanbul'un tarihi hiviyeti gok sar-
et L - o’ sildi; Halig sanayiye aglldi. Edirneli
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ilk belediye reisidir. Cogu tabib olan
ek’

- m . 1‘ e reislerin bazisiimar ve temizlik ha-
i g ” reketiyle; bazisi yolsuzluk, susuzluk
g 1‘.-'_.,,;. , ve yigilan ¢oplerle hatirlanmistir.

had B 7L Bazi reisler bir sekilde iz birak-

mis, bazilari sessiz sedasiz gelip
gecmistir.

ve Ol¢iilerde hassasiyete uyulup uyulma-
digini teftis eder. Thtikari (karaborsay1)
onler. Halkin esnaftan sikayetlerine bakar
ve sugu goriilen esnafi gerekirse hemen
oracikta cezalandirir.

Sehirlerin asayisine ise yeniceri ocagin-
dan vazifeliler bakar. Bunlar yenigeri
agasina tabidir. Kii¢iik sehir ve kazalarda
subasi polis ve zabuta isleri yaninda ihti-
sap agasinin vazifesini de yerine getirir.
Sultan III. Mehmed devri subasilarindan
Ahmed Cavus’un bir kedinin kuyruguna
iple tag baglayan bir cocuk gordiigiinde,
sorugturup bunun Eskiali Carsis'nda-

ki nalbantin oglu oldugu anlagilinca,
nalbanti yaka paga ditkkidnindan disar1
attirp, “Evlat mu1 yetistiriyorsun, eskiya
m1? Neden ¢ocugu ditkkdninda hizmet
ettirmeyip sokaga salarsin” diye 15 sopa
attirdig1 meshurdur.

Sultan II. Mahmud’un, devlet tegkilatinda
icra ettigi 1slahat programi gergevesinde
adliye ve idare birbirinden kati sekilde
ayrilarak, kadilardan beledi ve miilki
vazifeler alinarak bunlarda sadece adli
vazifeler kald1.

1826 senesi Agustos ayinda eski ihtisab
kanunnamelerinin yerine gegmek tizere
Intisab Agalig1 Nizamndmesi gikarildi.
Eski humbaracibagi Mustafa Aga ihtisab
agasi tayin edildi. Ayni senenin sonunda
Ihtisab Nezareti tesis edilerek ihtisab
nézir1 sadrdzama baglandi. Bugiinkii
Istanbul Belediyesi'nin niivesini teskil
eden nezaret; ilamat ve tekarir odasi, vari-
dat odast ve tezkerehane adiyla ii¢ kisma
ayrildi. Her birinin baginda bagkatib
bulunurdu; nazirin da kethiida adinda
muavini vardi.

Belediye kanunlarn

1846°da Zabtiye Misiriyyeti kurulup
asayis, sehre giris ¢ikis gibi igler buraya
verilince, ihtisab nazirinin isi belediye
islerine inhisar etti. 1855'te Sehremdneti
Nizamndmesi ile Thtisab Nezareti kaldi-
rilip Avrupa’daki belediye teskilatinin
benzeri olarak Istanbul Sehremaneti
kuruldu. Son ihtisab nazir1 Hiiseyin Bey
sehremini oldu. Belediye teskilat: tagraya
da tesmil edildi.

Sehreminini hiikiimet tayin eder. Bele-
diye, topladig1 vergileri maliyeye 6der;
kendisine maliyeden tahsisat verilir.
Sehremininin vazifeleri ihtisab agasindan
farkl1 degildir.

Halkin muteberanindan tesekkiil eden 12
kisilik bir sehir meclisi vardir. Sehremini
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ve muavini de tabif azalaridir. Meclisin
her sene dordii kura ile yenilenir. Haftada
iki giin toplanan meclis, bilhassa sehrin
temizlik ve esnaf meselelerini miizakere
eder. Esnaf sikayetlerinde disiplin heyeti
gibi mahkeme vazifesi yapar.
Sehremanetinin maiyetinde miithendis ve
kavaslar bulunur. Mithendis yol, kaldi-
rim inga ve tamirine, lagimlarin islahina
bakar. Kavaslarin bir kism1 yazi islerini
yiriitiir, bir kismi da bugiinkii zabitanin
isini yapar. Kavaslari ok mutemed ve
kefilli kisiler arasindan belediye meclisi
seger.

Sultan Abdiilmecid devrinde, 1857 sene-
sinde Sehremanetine bina ve kadastro
islerinde yardimeci olmak tizere Beyog-
lw'nda Paris modeli Altinci Daire-yi
Belediye kuruldu. Bu, bir pilot tatbikatt1.
Sonra Sultan Abdiilaziz’in saltanat1 dev-
rinde, 1868’de bu daire numune alinarak
Istanbul 14 belediye dairesine ayrildi:

1- Yenikapi, Siilleymaniye, Unkapani; 2-
Fatih; 3- Yedikule; 4- Eytip; 5- Kasimpasa;
6- Kurtulus, Beyoglu, Magka; 7- Besiktas,
Sisli; 8- Tarabya, Istinye; 9- Biiyiikdere,
Sariyer, Rumelifeneri; 10- Beykoz; 11-
Cengelkdy, Beylerbeyi; 12- Uskiidar; 13-
Kadikéy, Erenkdy, Bostancy; 14- Adalar.
Sehremaneti Meclisi, sehremini riyase-
tinde hitkiimetge secilen ve maasg alan 6
az4dan miirekkeptir. Bu meclis yolsuzluk
sebebiyle belediye memurlarint muha-
keme eder. Belediye vergilerine, istimlak
bedellerine itirazlara, miiteahhidlerle vaki
ihtilaflara bakar; itfaiye islerine nezaret
eder.

19. ylzyil istanbul'undan bir sokak (Ustte). William
Page'in firgasindan Tophane Cesmesi, 1829.

BELEDIYECIiILIK

Her belediye dairesinin reisi ile bu dai-
relerden secilmis bir kisiden miitesekkil
bir de Cemiyet-i Umumiye-yi Belediye
vardir. Sehremini riyasetinde 6 ayda bir
toplanir. Belediye biitgesini tedkik ve
tasdik, belediye mevzuatinin hazirlanma-
s1, yol, bah¢e, meydan tanzimleri, bunun
isidir.

Her belediye dairesinde en fazla 12 kisilik
birer meclis-i belediye vardir. Bunun
azalarini halk seger. Sehremini, Meclis-i
Vala’nin tabii azasidir. Her sene altist
degisen bu 4zélar maas almaksizin fahri
vazife yapar.

Sultan II. Abdiilhamid zamaninda,
1877°de Vildyat Belediye Kanunu ¢ikaril-
d1. Istanbul 20 belediye dairesine ayrildi:
1- Bayezid, 2- Sultanahmed, 3- Fatih, 4-
Samatya, 5- Eyiip, 6- Beyoglu, 7- Haskéy,
8- Besiktas, 9- Arnavutkéy, 10- Yenikoy,
11- Tarabya, 12- Bityiikdere, 13- Beykoz,
14- Anadoluhisari, 15- Beylerbeyi, 16-
Yenimahalle (Pagalimani), 17- Uskiidar,
18- Kadikéy, 19- Adalar, 20- Bakirkéy.
Bu, bir belediyeler birligi idi.

Sehremaneti Meclisi ve Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye devam ediyordu.
Kanun, belediyelere, imar islerini tanzim
ve kontrol, nafia (bayindirlik), tenvirat
(aydinlatma), tanzifat (temizlik), belediye
mallarinin idaresi, emlak tahriri (yazimu),
niifus sayimi, pazar ve esnaf kontroli,
hifzissithha tedbirleri alma, mezbaha
kurma, mektep agma, yangin séndiirme,
belediye varidatini tahsil etme vazifelerini
yiiklemisti.

1913’te Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi
hakkinda kanun-1 muvakkat ¢ikarild.
Sehremaneti Meclisinin yerini Encii-
men-i Emanet ald1. Istanbul tek belediye
dairesi icinde 9 subeye ayrildi. Belediye,
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin prog-
ramina uygun olarak merkezilestirildi.
Eskiden her dairenin ayr1 hitkmi sahsiyeti
vardi. Boylece demokrasi cihetiyle beledi-
yecilik, Jon Tiirklerin istibdad diye andig:
Sultan Hamid devrinden geriye gotiiriil-
mils, bu trend Cumhuriyet devrinde de
devam etmigtir.

1930 tarihli Belediye Kanunu ile sehre-
mininin ismi belediye reisi oldu. Reis,
hitkiimet tarafindan tayin ediliyordu.
1958’ kadar vali ve belediye reisi ayn1
kimse oldugu gibi, kaymakamlar da
bulunduklar1 kazanin belediye reisi idi.
Kanunda hitkiimete dilerse belediye reis-
ligini mahallin bitytik miilki memuruna
verme salahiyeti taninmustir.

Tasrada ise boyle degildir. Burada

halk enciimeni seger; enciimen, kendi
arasindan reisi secer. Belediye se¢imleri
¢ok daha hareketli ve patirtili olur. Reis
namzetlerinin igi, enciimeni tavlamaktir.
Haturl1 ve giiglii kisiler olan azalarin gon-
liinii yapmak hem kolay, hem de zordur.
Tasrada siki rekabete sebep olan belediye
secimleri 1963’te umumi reye baglan-

di. Halk hem enciimeni, hem de reisi
se¢meye baslad1. Belediye se¢imlerinin
eski havasi kalmadi. 1984’te Istanbul,
Ankara ve [zmir’de biiyiiksehir belediyesi
kuruldu.



