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smanli padisahi, Avrupa’daki emsallerinden,
hatta bugiinkit Amerika baskanlarindan fazla
olmayan birtakim salahiyetlere sahipti. Mes-
ruti bir hitkiimdar tipinin o zaman icin en iyi
numunesiydi. Devletin tesri, icrd ve kazd (yasama, yurit
me ve yargl) fonksiyonlarini uhdesinde toplamisti. An-
cak pratikte bunlar birbirinden mistakil otoriteler ta-
rafindan hitkiimdara vekaleten yturutiiliirdi. Padisahin
yasama salahiyeti yoktu. Ancak seriatin hiikiim koyma-
dig1 sahalarda kanunnameler yoluyla hukuk kaidesi ko-
yabilir ve bunlar da ser’1 prensiplere aykiri olamazdi.
fcrAnin basiydi. Devletin en yiiksek istisari mercii
olan Divan-1 Hiimayun'un reisiydi. Icra salahiyetini sad-
razam vasitasiyla kullanir; pratikte saltanat stirer ama
hiikiimet etmezdi. Biitiin memurlar padisahin vekiliydi.
Hukuka aykir1 davrananlar bizzat padisah tarafin-
dan cezalandirilirdi.

Padisahlar Cuma namaz1 igin
merasimle herhangi bir camiye
gider; buna selamlik alayr denirdi.
Alay Padisahin mesrulugunu, va-
zifesinin basinda oldugunu, ayrica
halifelik sifatini gostermesi baki-
mindan en mithim merasimdi. Ay-
rica halkin padisahi bizzat goriip
talep, sikayet ve itirazlarini yazili
olarak bildirebildigi bir firsatti.

Padisah icrai kararlarini ferman
isimli vesikalar wvasitasiyla ilan
ederdi. Ordunun baskumandaniy-
di; bizzat sefere gitmeyip serdar
vazifelendirdigi de olurdu. 1697
senesinden itibaren padisahlar or-
dunun basinda sefere c¢ikmama-
ya basladilar. Zira artik diinyada
asker-hiikiimdar tipinden devlet
adami ve diplomat-hiikiimdar ti-
pine dogru bir degisiklik meydana
gelmisti.
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Osmanlrda idare

Osmanl padigahlarinin yetkileri sinirsiz miydi?
Kanunlar yapilirken hangi hususlar baglayici
olurdu? Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra
idarede ne degisti? Sultan II. Abdulhamid'’i
diger padisahlardan farkl kilan neydi?

ve milletin dirligi i¢in zarari sa-
bit olan kimseleri cezalandirabi-
lir; buna ta’zir veya siyaset denirdi.
1839 Tanzimat Fermanai ile padisah
ser’l hukukun kendisine tanidigi
bu haktan vazgecmistir.
Ser’ihukuka, ¢rfve adet prensip-
lerine, ecdadinin koydugu kanun-
lara ve hatta tesrifat kaidelerine
riayetle mikellefti. Sartlar gerek-
tirirse ve kendisinde de bu giicii
hissederse bu kanunlar: degistirip
yerine kendisi kanun koyabilirdi.
Ama ser’l esaslar1 degistiremeye-
cegi gibi, bunlara aykir: kanunlar
da koyamazdi. Sultan Sileyman’a
“Kanuni” unvaninin verilme sebe-
bi, yalniz kanun yapmasi degil, ka-
nunlara riayet prensibini titiz- »
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likle tatbik etmesidir.

Biitin fonksiyonlarini vekilleri
vasitasiyla kullanir; salahiyeti ol-
sa bile bunlara midahale etmez-
di. Sadrazamin icraatini tasvip et-
miyorsa bunu imzalamayabilir,
gerekirse sadrazami azledebilir-
di. Sadrazamlar padisahin telkini
istikametinde hareket etmek is-
temedigi zaman istifa edebilirdi.
Bu takdirde siyasi mesuliyeti de
tzerinden atmis olurdu. 1586da
Veziriazam Mesih Mehmed Pasa,
reistilkittabin degistirilmesi hak-
kindaki tezkeresini zamanin padi-
sahi Sultan III. Murad’in reddetme-
si tizerine istifa etmisti.

Hiikiimdar kayd-1 hayat (6mir
boyu) sartiyla hiikiim stirerdi.
Dinden dénmedikge, aklini kagir-
madikca tahttan indirilemezdi.
Ancak Osmanli tarihinde cesitli
siyasi ve sosyal calkantilar sebe-
biyle mesru sebep olmaksizin pa-
disahin tahttan indirildigi, hatta
katledildigi olmustur. Bunun icin
verilen fetvalarin hicbiri hukuka
uygun degildir.

Kanun-1Esasi’ye gore
padisah

Osmanli Devleti'nde, bil-
hassa devlet idaresinin bo-
zulmaya basladig1 16. asir
sonlarindan itibaren, devlet
idaresinde so6z sahibi olan
¢ nifuz grubu vardir:
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tasradaki  btirok-
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askerlerin  tes-
kil ettigi seyfiy-
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Sultan IV. Murad gibi kuvvetli
padisahlar zamaninda otoritenin
miinhasiran saraya gectigi vakidir.
Ancak ekseriyetle ii¢ sinif da sara-
yin yaninda varligini ve padisah
otoritesine karsi potansiyel gticle-
rini muhafaza etmistir. Sultan II.
Mahmud yeniceri ocagini kaldi-
rip ulema ve viizeranin saldhiyet-
lerini kisarak merkezi otoriteyi
giiclendirmis; bu arada hakimi-
yet miinhasiran saraya gec¢mistir.
Tanzimat Fermani, Sul-
tan Mecid'in gencligi
ve nazik tabiati sebe-
biyle btrokratlarin
hakimiyeti tekrar
ellerine almalari-
na vesile olmus;
bu otoriteyi
kirmak isteyen
Sultan Aziz, bir
asker-btirokrat it-
tifakiyla tahttan in-
dirilerek etkisiz hale
getirilmistir.

Arkasinda  Ingiltere
hitkiimetinin destegi bulunan giic-
li birokrat Resid Pasanin,

devletin en buhranli zama-
nindan ve gen¢ padisahin
tecriibesizliginden  istifa-
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ratlarin temsilcisi Midhat

Pasa 1876'da Kanun-1 Esasi

(anayasa) ilanina muvaffak

olarak biirokrat hakimiyetini
pekistirdi.

» Midhat Pasa

Kanun-1 Esasi’ye gore padisah,
Islam dininin hamisi ve Osmanli
halkinin hitkiimdaridir. Padisahin
sahs1 halife sifatiyla mukaddestir;
siyasi bakimdan da gayrimesul-
dir. Hanedanin sahsi ve malil hak-
lar1, hususi milkleri ve tahsisat1
umumi teminat altindadir. Sad-
razam, seyhiilislam ve nazirlarin
tayini ve azli, devlet memurlari-
nin tayini, nisan ve riitbe verilme-
si, hutbelerde adinin sdylenmesi,
adina para basilmasi, ecnebi dev-
letlerle muahede (antlasma) yapil-

masi, harp ve sulh ilani,

ordu baskumandanlig,
kanunlarin  tatbiki,
devlet dairelerinin
calismalariyla ala-
kali nizamlarin
yapilmasi, ceza-
larin hafifletil-
mesi veya affi,
meclisin toplan-
tiya cagrilmasi ve-
ya feshi padisahin
salahiyetlerindendir.

Basinda sadrazamin
bulundugu kabine padi-
saha karsi mesuldir. Devletin bii-
tiin mihim meselelerinde umumi
salahiyeti haizdir. Aldig1 kararlar
padisahin tasdikiyle icra edilir.
Her bir nazir, kendi sahasina giren
islerden saldhiyeti icindekileri biz-
zat yapar, disinda kalanlar1 sadra-
zama arz ederdi.

Icraatlarini begenmedigi gerek-
cesiyle hicbir makam, hatta halk
veya millet meclisi padisahi taht-
tan indiremez. Padisahin tstiinde
hiyerarsik olarak hicbir makam
yoktur. Iste 1876 tarihli Kanun-
Esasi’deki “Zat1 akdes-i padisahi
mukaddes ve gayr-1 mesuldir” ifa-
desinde gecen mesuliyet, siyasi ba-
kimdandir. Biitiin monarsilerde de
boyledir. Kralin kararlarinda bas-
vekil veya vekillerin imzas1 bu-
lunur. Buna anayasa hukukunda
“karst imza” denir. Siyasi mesuli-

yet de imza sahibine aittir. Meclis
veya halk, gerekirse o basvekili ve-
ya vekili diistirebilir; ama krali di-
siremez.

1876 Kanun-1 Esasi’si, kanun
yapma saldhiyetini iki meclis-
li parlamentoya vermistir. Ancak
padisahin tasdiki arandigindan,
padisahin istemedigi kanun tatbi-
kata giremez. Heyet-i Viikeld (ka-
bine), padisahin tasdikiyle kanun-1
muvakkat (kanun hiikmiinde ka-
rarname) ¢ikarabilir.

Biirokrat-asker el ele

1877 Osmanli-Rus Harbi maglu-
biyetinden mesul gordigi meclisi
feshederek secimleri askiya alan
Sultan II. Abdilhamid, devleti 30
sene fiilen saraydan idare etti. Bu
zaman zarfinda Kanun-1 Esasi kal-
dirilmadi. Béylece padisah, dedesi
Sultan II. Mahmud gibi siyasi oto-
riteyi sarayda toplamaya muvaffak
oldu.

Rumeli'deki kiiciik riitbeli za-
bitlerin isyani tizerine 1908’de se-
cimler yapilarak yeni bir meclis
teskil edilmis, ertesi sene Kanun-1
Esasi’de mithim degisiklikler ya-
pilarak padisahin salahiyetleri ol-
dukca sinirlandirilmaistir. Buna go-
re padisah yalnizca sadrazam ve
seyhiilislam1 tayin eder; nazirlari
ise sadrazam secer. Padisah, sadra-
zam ve aldkali vekil yahut heyet-i
viikelanin karst imzasi olmadan
icraat yapamaz. Kanun teklif ede-
bilir. Meclisi toplantiya cagirma
salahiyeti artik padisahta degildir.
Padisahin fesih hakki da neredey-
se imkansiz kilinmistir. Meclis ta-
rafindan gorisiilerek kabul edilen
kanun layihalarini, 2 ay icinde ya
tasdik eder ya da tekrar gorisil-
mek tizere bir kereye mahsus ola-
rak iade edebilir. lade edilen ka-
nunlarin tekrar goriisilmesinde
tcte iki ekseriyet aranir. Boylece
padisahin mutlak veto hakki ge-
ciktirici vetoya donistirilmiistir.

» Galata'da Mesrutiyet coskusu

Osmanlrda idare

1908'de 30 yillik aradan sonra iktidarin tekrar burokratlarin eline gegcmesiyle yetkileri
kisitlanan Sultan Il. Abdtlhamid artik temsili bir mevkide yer alacakti. Galata'da Il. Mesrutiyet

kutlamalarini tasvir eden bir resim.

Sultan Hamid devrindeki 30 se-
nelik fasiladan sonra iktidar tek-
rar, bu sefer askerle anlasan bi-
rokratlara gecti. Saldhiyetleri ¢ok
kirpilan padisah, giinimiiz Avru-
pa krallar1 gibi sembolik mevkiye
geldi. II. Mesrutiyet denilen bu tac-
11 demokrasi devrini, kisa bir miid-
det sonra 1913 Babiali Baskini ile
Ittihad ve Terakki Firkasrnin dik-
tatorligi takip etti. 1918°de eski
hale doniildii ise de uzun stirmedi.

Iki bash bir idareden sonra, Anka-
ra hiilktimeti 1922 tarihinde salta-
nati kaldirdigini ilan etti. Boylece
Osmanli Imparatorlugu tarihe ka-
ristl. 0
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