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I - KLASIK DEVIRDE MAHKEMELER

Eski hukukumuzda monarsiyle yonetilen devletlerin hepsinde oldugu
gibl yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarini adi ne olursa olsun (halife,
sultan, emir, padisah vs.) devlet bagkaninin uhdesindeydi. Ancak devlet
baskani bu fonksiyonlarin1 vekilleri vasitasiyla kullanir; yargi tonksiyonu-
nu da deviet bagkani adina onun tayin ettigi hakimler yerine getirirdi.

, Islam diinyasinda kad: ad: verilen hakimleri belli yarg1 ¢evrelerinde
dava goriip ¢coziimlemek lizere deviet bagkant tayin ederdi. Hz. Peygamber
bizzat dava dinleyip hiikiim verdigi gibi, kadilar da tayin etmis; O’ndan
sonraki halifeler de bu yolda hareket etmiglerdi. Abbasiler zamaninda kadi-
tilkkudatlik adli bir makam ihdas edilerek Imam-1 Azam Ebu Hanife’nin goz-
de 6grencisi, biiyiik hukukcu Ebu Yusuf bu makama getirilmigti. Giiniimiiz-
deki adalet bakanhg: ile temyiz mahkemesi ve yliksek idare mahkemesi
baskanliklari gibi gorevlere karsilik gelen bu makam artik kadilan tayin et-
meye ve halifenin yarg: yetkisini onun adina bu makam kullanmaya bagla-

di.
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Osmanli Devleti’nde de ilk olarak Osman Gazi tarafindan kadilar ta-
yin edilmig; Sultan 1. Murad zamaninda da dnceki Islam devletlerindeki ka-
dililkudatligin benzeri kazaskerlik kurumu i1hdas edilmig, kadilan artik bu
makam tayin etmeye baslamigtir. Daha sonra bu makam Rumeli ve Anado-
lu kazaskerligi olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Bunlar Osmanh Devleti’nde
ilmiye sinifi ad1 verilen ve kaza, fetva ve 6gretim igleriyle ugrasan sinifin
basiydi. Osmani iilkesi kaza adin tagiyan yargi ¢cevrelerine taksim edilmis-
ti. Bunlann her birine medreselerin yiiksek siniflarindan mezun olmus s-
tiin ahlak ve ilmi ehliyet sahibi kimselerden iki yillifina kadilar tayin edi-
lirdi. Mekke, Medine gibi mutena yerlerde bu siire bir yildi. (Giinlimiizde
noterlikte oldugu gibi) Sirada bekleyen herkesin goreve tayin edilebilmesi
ve kadilarin gittikler: yerlerde halkla icli-digh olmalarina yol agmamak
maksadiyla tesbit edilen bu bir veya iki yillik siire sonunda kadilar merke-
ze gelerek yeni bir géreve atanmalarini beklerlerdi. Bu bekleme siiresinde
de medreselerde miiderrislik yaparak nazari bilgilerini gelistirebilirierdi.
Kadilan o6nceleri bulunduklan bolgelere gore kazaskerler tayin ederken
XVI. asirdan sonra giderek kazaskerligin oniine gecerek ilmiye sinifinin ba-
st durumuna gelen seyhiilislamlik makam bir takim {iist riitbeleri kadilari
tayin etme yetkisini kazanmagtir. |

Isleri yogun olan yerlerde kadilar kendilerine kadilik vasiflarini haiz
kimselerden vekiller secgebilirlerdi. Bunlara naib denirdi. Kimi zaman uzak
yerlere tayin edilen kadilar gérev yerlerine gitmeyerek merkezde kalir ve
yerlerine naib tayin ederlerdi. Onceleri kadilarin muayyen maaslan yoktu,
mahkeme gelirleriyle gecinirler, yanlarindaki naib, katip, muhzir ve miiba-
sir gibi gorevlilerin maaslarini da kendileri karsilarlardi. Kadilar, dava gor-
menin yanisira, bulunduklan yerin idare, maliye ve belediye 1sleriyle de go-
revliydiler. O devirde muayyen mahkeme binalar1 yoktu. Kadilar ya evle-
rinde veya camilerde dava dinlerlerdi. Hatta bazen yolda giderken bile ka-
diya bagvurup davasin1 arzedenler olur, hemen ayak iizeri dava gortiliip ka-
rar verildigi olurdu. Kadilar birbirlerinden riitbe ve gelir bakimindan ayn-

-

lirlardi. : %

., Bunun disinda aralarinda bir hiyerarsi sz konusu degildi. Miilki
amirlerin de kadilar iizerinde denetim yetkisi bulunmuyordu. Kadilar mer-
kezden tayin edilir ve dogrudan merkezle yazigmalarim yiirtitiirdii. Mahke-
melerde Islam hukuku uygulanir ve verilen hiikiimler derhal kolluk gérev-
liler1 (merkezde cavugbasi, tagrada subasi vs.) tarafindan yerine getirilirdi.
Verilen karara itirazi olan bunu basgehirde bulunan Divan-1 Hiimayun’a go6-
tiirebilirdi. Divan hiikmii inceler, hukuka aykirilik goriirse davayi1 yeniden
gOriilmek lizere ya hiikmii veren veya bagka bir mahkemeye gonderir, ya-
hut da davaya bizzat kendisi bakarak neticelendirirdi. Divan’in kararina
kars1 da herkesin padigsaha bagvurma hakki vardi.
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Bu devirde Osmanli Devleti’nde her kaza ‘¢evresinde bulunan ve ka-
dilarin bagkanlik ettigi ser’iyye mahkemeleri diginda merkezde bulunan Di-
van-1 Hiimayun, Veziriazam Divanlan ile kazaskerlerin, ayrica esnaf tize-
rinde lonca ve benzeri meslek tesekkiilleri ile muhtesiblerin, mali konular-
da defterdarlarin, askerler iizerinde Yenigeri Agas1 ve Kaptan-1 Derya’nin,
tarikat mensuplar iizerinde seyhlerin, Hz. Peygamber soyundan gelenler
uzerinde nakibiilesratlarin, 6te yandan tagralarda beylerbeyi ve sancakbey-
lert divanlarinin da bir takim yargt yetkileri vard.

II - TANZIMAT DEVRINDEKI MAHKEMELER REFORMU

Osmanli tarihini umumiyetle iki devre ayirmak adet olmustur; bes
asirdan fazla bir zamani 1htiva eden klasik devir ve 6te yanda bir asn bul-
mayan ancak en az dnceki kadar miithim hadiselerin cereyan ettig1 Tanzimat
devri. Hayli uzunca olan ilk devirde mahkemeler teskilati ufak tefek istis-
nalarla beraber hep bir yeknesaklik arzeder. Ancak ilkine gére olduk¢a uzun
olan ikinci devir boyunca adliye teskilatinda ¢ok miihim reformlar yapil-
mig, imparatorlugun sonuna kadar hiikiimetin mahkemeler tegkilat: iizerin-
de tasarrufu devam etmigtir. , * ’ ’

ke

1 - Adliye Reformlarimn Sebepleri . ,
A - Islahata Duyulan ihtiyag

. Osmanlt Devlett uzun yiizyillar diinyanin en gliclii devleti olarak ya-
§am1§t1r Bunun arkasinda askeri ve siyast gii¢ (gaza ruhu) yaninda, devlet
kurumlaninin saglamlik ve zamana gore mikkemmelligi yatiyordu. Gergek-
ten Osmanl adli sistemi devrinin en iistiinliydii. Oyle ki Avrupa devletleri-
nin bile zaman zaman bu sistemi 1nceleyerek ornek aldiklar biliniyor. An-
cak devletin zamanla askeri, siyasi ve mali bakimdan gii¢ kaybetmesine pa-
ralel olarak sosyal alanda da gozulme baslamig, adli sistem de bundan nasi-
bini almakta gecikmemistir. Klasik devirde uzun yillar ¢ok iyi igleyen yar-
g1 fonksiyonu ve adliye teskilat1 devletin biitiin unsurlarindaki bozulmayla
beraber zayiflamisti. Hukukcgular gelirt nispetinde sikintili ve dedikodusu

bol olan kadilik gorevlerine, geliri az ama daha huzurlu ve daha serefli go-
rillen fetva veya dgretim iglerini tercih etmekteydiler. Bu sebeple mahke-

meler hukuki ehliyet ve ahlaki meziyetce pek de yiiksek olmayan naiblerin
elinde kalmugt:. Ote yandan insanlar da hukuki-ihtilaflarim: -daha kolay ve
ucuz oldugu i¢in- miiftiilerden fetva sorarak ¢dziimlemeyi tercih etmektey-
diler. Zaten lilkedeki cemiyet hayati da hukuki ihtilaflan arttiracak kadar
cetrefil degildi. Hukuki ihtilaflar ve dolayisiyla mahkemelere intikal eden
dava sayis: az oldugundan mahkeme gelirleri diigiiktii, bu sebeple de riigvet
ve iltimas bas gostermisti. Ote yandan mahalli niifuz sahibi kimseler yargi
mensuplarim1 etkileyerek kendi istekleri istikametinde hareket etmelerini

saglamaktaydilar. - - N

b,
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Hukuk kurallarina uymakta goriilen gevseklik, riigvet ve iltimasin ya-
yi1lmasi, adl1 mercilerin yavas yavag ehil olmayanlarin eline gegisi lilkede
adalet fikrini ve dolayisiyla emniyet ve asayisi zedelemistir. Zaman zaman
kisa vadeli ve sert tedbirlerle bunun Oniine gecilmeye ¢aligildiysa da bagari
saglanamadi. Boylece ondokuzuncu yiizyilin bagina gelindi. Devletin ba-
sinda bulunanlar artik pekcok miiessesede oldugu gibi adliye tegkilatinda
da 1slahat yapilmasi gerektigine yiirekten inantyorlar, aksi takdirde devletin
tamamen ¢Okeceginden endigeleniyorlardi.

B - Hukuki Sebepler

Klasik donemde Osmanli hukuku denince akla Snce Islam hukuku-
nun Hanefi yorumu ve bu yolda kaleme alinmig eserler gelmektedir. Yine
zaman zaman bu hukukun diizenlemedigt ve diizenlenme yetkisini devlet
baskanina tanidig1 alanlarda (ta’zir gibi) kurallar getiren kanunnameler ¢i-
karilmigtir. Bunlara da orfi hukuk denilmektedir. Bu 1kisi, yani fikih kitap-
lar1 ve kanunnameler ikisi birden Osmanl hukuku literatiiriinii olusturmak-
taydi. Su kadar ki kanunnameler bu hukukun ¢ok ciiz’1 bir parcasin teskil
ederdi, esas agirlik fikih hiikiimlerindeydi. Kadilarin gérev yaptigi genel
mahkemeler her iki gruba giren ihtilatlara da bakip karar verirlerdi. Bir
bagka deyisle, kadilar 6rfi hukuka iligkin davalarda da gorevli ve yetkiliy-
diler. Merkezdeki Divan-1 Hiimayun 1se bazi 6nemli davalarla, kadilarin ba-
kamadig: bir takim davalara bakar, kadilarin verdigi kararlan bir iist mah-
keme sifatiyla denetleyerek gerekirse yeniden yargilama yapardi. Divan-1
Hiimayun Islam tarihindeki divan-1 mezalimlerin bir 6rnegiydi. Bu mahke-
melerde genellikle halkin birbirinden veya memurlardan sikayetlerine baki-
lir, daha ¢ok ceza ve haksiz fiil davalan goriiliirdii. Divan-1 mezilimler ade-
ta Orf1 hukuk uyusmazhiklarimn ¢éziimlendigi birer merciiydi. Divan-1 Hii-
mayun da bu gelenekten nasibini almistir. Tagralarda beylerbeyi ve sancak-

beylerinin tegkil ettigi divanlar da Divan-1 Hiimayun’un kiiciik birer mode-
liydi, buralarda da ¢ogunlugu orfi nitelikte bir takim davalar goriiliirdii.

Ondokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda tilkede yaygin bir hal alan zu-
lim, riigvet gib1 hukuka aykini davraniglarin dnlenmesi icgin bir takim ted-
birler getirilmis ve bu yolda kanunname gelenegine uyularak ceza kanunla-
r1 ¢cikanilmigtir. Reformlarin 6nemli bir gostergesini teskil eden bu kanunla-
rin uygulanmasi da yent kurulan meclislere verilmistir .Burada da klasik
donemde rastlanan ve 6rfi hukuk niteligindeki davalara kadi mahkemeleri
yaninda bu isle gorevli mahkemelerin bakmasi gelenegine paralel bir uygu-
lama vardir. Tanzimat sonrasi kurulan mahkemeler divan-1 mezalimlerin
konumundaydi. Divan-1 Hiimayun ve tagra meclislerinin yerini alarak ka-
nunnamelerle belirlenmig kurallar ¢ergevesinde yargilama yapmakla gorev-
lendirilmiglerdi. Demek ki Osmanli hukukuna farkhi nitelikteki davalara
farkl: yargi mercilerinin bakmasi esasi1 yabanci degildi. Bu yiizyilin ikinci
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yarisinda da Islam hukuku hiikiimlerinin kismen kanunlastirildig: goriil-
mektedir. Bu kanunlarin uygulanmas gorew de geleneksel kadi mahkeme-
lerine degil, dncelikle Avrupai tarzda yeni kurulan mahkemelere yiiklen-
Migtir. -* ,

Kadilar klasik d6nemde halkin miitegallibe ve devlet adamlarinin zu-
liimlerinden sikayetlerine iliskin davalara bakmaya c¢ekinirlerdi. Ciinkii bu
davalar mahalli niifuz ve etkilerden ¢cogunlukla masun kalamazdi. Bu gibi
davalan sorugturma evrakiyla beraber merkezdeki Divan-1 Hiimayun veya
bunun tagralardaki 6rnegini teskil eden pasa divanlarina havale ederlerdi.
Bunlar her tiirlii etki ve niifuzdan sidlim olarak karar verilen ve bu kararla-
rin tavizsiz icra edilebildigi mercilerdi. Onun i¢in Tanzimat sonrasinda 6n-
celikle zuliim suglarinin 6nlenmesine yonelik mevzuatin uygulanmasi isi,
kadilara degil, Divan-1 Hiimayun ve pasa divanlarinin yerine ge¢cmek tlizere
yeni kurulan meclislere veriimigtir,

C - Ticari Gelismeler

Ondokuzuncu ylizyil baglarinda sanay1 devrimini gergeklestiren Av-
rupa’nin ucuz ve bol mallar1 Osmanli ililkesini bir pazar durumuna getirmis,
dis ticaret ¢cok gelismisti. Bu sebeple pek cok Avrupali tiiccar Osmanl iil-
kesine gelip gitmeye, hatta yerlesmeye baglamigti. Bunlar Osmanl: teba-
asiyla aralarinda dogan ihtilaflarini bu alandaki bas dondiiriicii gelismeye
takip edemeyen ve dolayisiyla ticari Orflen pek bilemeyen kad: mahkeme-
leri 6niine gotiirmek yerine tiiccar hakemlere havale etmekteydiler. Devlet,
bu isi diizene sokmak ve en azindan kontrol etmek zorunda kalarak ticaret
davalarina bakan ve iiyeleri arasinda yabancilarin da bulundugu yargi mec-
lisleri kurdu. Boylece ilk defa olarak ger’iyye mahkemelerinin yetkileri si-

nirlandiriliyordu.
D - Yabanci Devletlerin Baskilar:

Osmanh tilkesindeki gayrimiislim azinliklar ayn1 dinde bulunduklar
Avrupa devletlerine ticaret konusunda aracilik yapiyorlard:. Bu arada Fran-
siz thtilalinin yaydig1 milliyetcilik ve laiklik prensiplen 6zellikle bu gayri-
miislim azinliklar arasinda yayilmis ve bunlar hiiktiimetten bir takim imti-
yazlar koparmaya itmigtir. Avrupa devietleri de, Osmanl: topraklari lizerin-
de hak iddia etmelerine imkan verecek bu firsati kagirmayarak dindaglari
olan azinliklar desteklemis, hatta onlar tabiiyetlerine alarak kendi vatan-
daglarinin imtiyazlarindan yararlanmalarini saglamiglar, bu vesileyle Os-
manl: hiikiimetine siirekli baski yapmaya baglamiglardir. Bu baskilar devle-
tin sonuna kadar artarak siirmiistiir. Oysa bu devirde Avrupa devletlerinde
ne adliye sistemi ve ne de azinliklarin statiisii Osmanli Devleti’ ndekmden
daha miikemmel degildi. Iste 1839-Tanzimat, 1856-Islahat ve 1875-Adalet
fermanlari 6ncelikle bu baski sonucunda ilan edilmig, bunlarla gayrimiislim
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azinhklara genis imtiyazlar verilerek mahkemelerde iiyelik ve:gahitlik ya-
pabilmeleri esas1 kabul edilmigtir. Denilebilir ki Osmanlh Devieti’nin pek
cok sahada giiciinii kaybetmesinden yararlanan Avrupa’mn baskilari bu de-
virdeki biitiin reformlarda oldugu gibi, adliye reformlarinda da en éneml
etken olmustur. Zamanin devlet ricalinin hemen her biri, bilhassa Resid, Ali
ve Fuad Pagalar bir Avrupa devletinin tesiri altina girmiglerdi. Bu devirde
istanbul’daki Ingiliz, Fransiz ve Rus elcileri Babali’ye her istediklerini
yaptirabilecek gii¢c ve cesareti bulmuglardir.

E - Merkezi Otoriteyi Giiclendirme Arzusu v

Ote yandan Avrupa devletlerinin baskist ve 1slahat fermanlarinin ik-
tizasindan olan yeni kanunlarin uygulanmasi icin yeni yargi mercilerine ih-
tiya¢ duyulmus, bu yolda nizamiye mahkemeleri adi verilen mahkemeler
kurulmustur. Hiikiimet boylece merkezi otoriteyi guglendlrmeyl de diistin-
miigtiir. O zamana kadar idare ile adliye bir arada oldugu i¢in idarenin mer-
kezilestirilmesi ister istemez adliyeyi de etkilemigstir. Gergekten lilkede ¢ok
niifuzlu bir konuma sahip bulunan ve yarg! otoritesini elinde tutan ulema-
nin giicii bu reformlarla giderek azalmistir. Yarg: yetkisi bOylece giderek
dogrudan merkeze bagli ve ilmiye sinifi gibi bir sinifa mensup bulunmadik-
lar1 1¢in siyast ve sosyal niifuzdan mahrum yeni memur-hakimlere intikal
etmigtir. Oysa dogrudan merkeze bagh bulunduklari halde kendilerinde
giiclii bir sinif mensubiyeti duygusu tagiyan kadilar, tam bir yargi bagimsiz-
1181 icinde gorev yaparlar, merkezden bunlara direktif verilmesi diye bir
sey soz konusu bile olamazdi. Kadilar azledilseler bile ulemadan olduklari
I¢in miiderrislik, miiftiiliik gibi bagka iglerle de ugragabilirler, boylece ge-
¢im endigesi ¢cekmezlerdi. Iste adli reformlarda 6nemli bir saik olan merke-
zilegsme endigesi, yargl bagimsizlifin1 azaltilmas: sonucuna varmstir.

2 - Adliye Reformlarimin Mesruluk Temeli ﬂ .

Diger biitiin 1slahat hareketlerinde oldugu gibi adliye sahasindakiler-
de de pozitif hukuka, Islam hukuku pren51plerme ve gelenekiere uygun
davranma endigesi hakim olmustur. Oyle ki yeni kurulan mahkemelerin hu-
kuk tarthimizdeki divan-1 mezalimlerin bir benzeri oldugunun dile getiril-
mesine thtiya¢ duyulmustur. Ticaret davalarinin farkl mercilerde goriilme-
s1, eski hukukun &rf ve adetin tatbikine ve hukuki ihtilaflarin hakemler va-
sitastyla ¢oziilmesine cevaz verisine dayanir. Bir fetva makami olan geyhii-
lislamhiga yargi gorevinin de verilmesi eski hukukun fetva ile kazanin bir
ki1 veya makamda birlegmesinin caiz oldugu hiikmiine uygundur. O zama-
na kadar tek hakimle hilkkmeden mahkemelerin yaninda heyet halinde karar
veren mahkemelerin kurulmasi, bir baska dcylgle toplu hakim sistemi Islam
hukukuna yabanci degildir. Eski hukukta prensip tek hakimdir, ama hakim-
ler heyet halinde de gorevlendirilebilirler. Ote yandan gayrimiislimlerin
muayyen davalarda hakimlik ve sahitlik yapmalarina izin verilmistir. Yine
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bu devirde getirilen istinaf ve temyiz yollarinin Islam hukukuna bir aykin-
111 bulunmamaktadir. Bu miiesseseler bu hukukta da farkli isimlerle mev-
cuttu.

Biitiin bunlarda 1slahatcilarin yiizlerini ne kadar Avrupa’ya cevirmis
olurlarsa olsunlar, geleneksel yetisme tarzi ve zihniyetinin etkisinden kur-
tulamamalarinin da etkisi bulundugu gibi; iilkede haia belli bir niifuzu olan
ulemanin tepkisinden de ¢ekinilmesi dnemli rol oynamistir. Bu sebeple
Tanzimat devrine bir diialite hakim olmustur. Medrese yaninda mektep,
ser’iyye mahkemeler1 yaninda nizamiye mahkemeleri varliini siirdiirmiig-
tiir. Bu husus Tanzimat reformlarinin en 6nemli 6zelligidir .

3 - Adliye Reformlarinda Izlenen Model

Tanzimat reformlarinda Avrupa’nin baskis: en 6nemli rolii oynadigi
gibi, bu reformlarin gerceklestirilisinde de Avrupa sistemi 6rnek alinmigtir.
Bu sistem iyi oldugu i¢in degil, 6ncelikle giiclii oldugu icindir. Nitekim
“giiclii olanin sozii gecer (el-hiikmii li’l-galib)” prensibi tarih boyunca ha-
kim anlayisi temsil eder. Tanzimat déneminde yapilan 1slahatlarin hemen
hemen tamaminda oldugu gibi adliyede de kiiltiir bakimindan o zamanlar
Avrupa’nin en gozde tilkes1 Fransa’dan ilham alinmig, Fransiz 6rnegine go-
re yeni mahkemeler tegkil edilmigtir. Bunda, bu iilkeyle eskiden ber siire-
gelen dostane iligkilerin yaminda, Osmanli 1slahatgilarinin Fransa’da egitim
gorerek bu lilkenin kiiltiiriinii benimsemeleri, ayrica Fransa adliyesinin In-
giltere, Avusturya ve Rusya’daki adl1 sisteme gore ornek olarak alinmaya
daha elverigh bulunmasi da etkili olmustur. Ote yandan o dénemde liberal
mutlak monarginin hakim oldugu Fransa’nin idare tarzini, Osmanh ricali
kendi biinyemize uygun ve ideal bir sistem olarak gérmiistiir. Osmanli Dev-
leti’nde idare ile adliye birbirinden ayr1 olmadigy, Tanzimat devrinde de bir
siire boyle devam ettig1, 1dar1 ve adli 1slahatin birbirine paralel yiiriitiildiigii
gz Oniinde tutulursa, idari reformlara akseden Fransiz 6rneginin adli re-
formlara da aksetmesi dogaldi. Bu devirde yayinlanan mevzuatin biiyiik ¢o-
gunlugu Fransa’dan iktibas edilmis, bdyle olmayanlarinda da 6nemli nis-

pette buradan ilham alinmigti. Idare ve buna paralel olarak yarg1 alaninda-
ki 1slahat, donem dOonem sadrazamlik yapan Resid, Ali ve Said Pasalar ta-

rafindan gerceklestirilmigtir. Ancak hepsinde zamanin 6nde gelen hukukcu
ve devlet adami Ahmed Cevdet Pasa’nin birinci derecede rolii olmus ve
emegi gecmistir.

III - TANZIMAT DEVRINDE ADLIYE TESKILATI
1 - Ik Adli Reform: Ticaret Mahkemeleri

Klasik devirde Osmanh teb’as1 ile kendilerine ticaret i¢in hiikiimetce
1zin verilen (XIX. asir baglarinda kendilerine berathh Avrupa tiiccar1 denilen)
ecnebiler arasindaki davalara terciiman hazir bulundugu halde kadilar ba-
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kar, konusu dortbin akgcden fazla olan davalar Arz Odasi’nda sadrn azam
huzurunda goriiliirdii. 1801 yilinda glimriik emininin bagkanliginda ecnebi
ve yerli tacirlerden olugsan komisyonlar ticari davalara bakmaya baglamisg-
lardi. Tanzimat Fermani’nmin ilam siralarinda bu komisyon ticaret meclisi
adiyla, yeni kurulan Ticaret Nezareti’ne baglanmigtir. 1847 yilinda ticaret
meclisinin teskilat: yeniden ele alinarak ecnebilerle 1lgihh davalarda bunlar-
da yabanci devlet temsilciliklerinin sectigi ecnebi iiyelerin de yerlilerle esit
sayida yer almasi esasi benimsenmistir. Ayni yil bu ticaret meclisleri, tica-
retin gelismis oldugu bagka Osmanli sehirlerinde de acilmistir. Cogunlukla
tican Orflere gore karar veren ticaret meclisleri nezdinde, bu orflen 1yi bi-
len ecnebiler avantajli, fakat bundan mahrum olan yerli tiiccar dezavantajli
durumdaydi. Gayrimiislim Osmanli vatandaslar ise Omiirlerinde gidip gor-
medikleri, dilin1 dahi bilmedikler1 ecnebi devletlerin tabiiyetine girerek ec-
nebi statiisiinlin avantajlarindan faydalanmistir. Bu da miisliiman yerli tiic-
carin iyice aleyhine olmustur.

Ecneb1 ve yerli tebaa arasindaki ticaret, hukuk ve ceza davalarina
bakmak iizere karma mahkemeler kurulmasin1 6ngoren 1856 tarihli Islahat
Fermani’nin hiikiimleri istikametinde 1860 yilinda Fransiz ticaret kanunu-
nun dordiincii kismz iktibas edilerek ticaret meclisleri mahkeme adini almus
ve tegkilat yapilan etrafli diizenlenmigtir. Yerlilerle ecnebiler arasindaki da-
valarda ilgili ecnebinin el¢ilik veya konsoloslugunca gdnderilecek 1ki ecne-
bi liye ve bir de terciiman hazir bulunurdu. Ticaret mahkemesi olmayan yer-
lerde hukuk mahkemeleri ticari davalara ticaret kanununa gore bakardi. Ti-
caret mahkemelerinin verdigi kararlardan konusu besbin kurusu aganlara
merkezdeki Divan-1 [stinaf’da itiraz edilebilir, burada verilen hiikiimler Di-
van-1 Ahkam-1 Adliye’de temyiz olunabilirdi. 1875 yilinda yayinlanan Ada-
let Fermani’nin hiikiimleri ¢ercevesinde o giine kadar Ticaret Nezareti biin-
yesindeki ticaret mahkemelen ve Divan-i Istinaf, Adliye Nezareti’ne bag-

lands; Istanbul Ticaret Mahkemesi, tasradan gelen ticaret davalarinin istinaf
mercil haline geldi. Misir’ da da 1875 yilinda karma mahkemeler kurulmusg-

tu, ancak burada yabanci liyeleri el¢ilikler degil, hiikiimet se¢mekteydi.
Karma ticaret mahkemeleri, 1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldiriimasina
kadar faaliyetlerini siirdiirmiigtiir. Taraflardan birinin ecnebi oldugu ceza
davalarina 1se miinhasiran Osmanli hakimleri bakar ve yargilama esnasin-
da tercliiman hazir bulunurdu.

2 - Nizamiye Mahkemeleri !

1840 tarihinde kabul edilen ceza kanununun uygulanmasi biiytlik 6l-
clide Tanzimat prensiplerinin hayata gecirilmesi demek oldugundan, mer-
kez ve tagrada kurulan meclisler idari ve mali gbrevlerinin yanisira bu igle
de gorevlendirilmigtir. Tagralarda memurlarla miisliiman ve gayrimiislim
halktan ileri gelenlerin katildigi ve belde kadisinin da tiye olarak yer aldid:
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tagsra meclisleri, bu kanun ¢ercevesinde karar vermekte, bunlarin 6nemli
suclara dair kararlann merkezdeki Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de tem-
yizen incelenmekte ve gerekirse yeniden muhakeme yapilmaktaydi. 1837
yilinda kurulan Meclis-i1 Vala aym1 zamanda merkezde iglenen suglar igin
bidayet ve devlet memurlan icin idare mahkemesi fonksiyonunu icra edi-
yordu. Bu devirde iist yarg:t mercii olarak Divan-1 Hiimayun’un yerini Mec-
lis-1 Vala almistir. 1854 yilinda idare ve adliyenin ayrilmasi yolunda 6nem-
li bir adim atilarak merkez ve tasrada meclis-1 tahkikat adinda yargi merci-
ler1 kurulmus, bunlar sadece ceza davalarina bakmakla goreviendirilmigler-
dir. Bunlarin iist mercii fonksiyonunu da tabiatiyle Meclis-1 Vala ifa etmis-
tir.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile idare ile adliye birbirinden ay-
rilmig; tagra meclislerinin de adli gorevleri Fransiz ornegine gore kurulan
yeni nizamiye mahkemelerine verilmis; Ote yandan bu mahkemeler ceza
davalarimin diginda belirli baz1 hukuk davalarina bakmakla da yetkilendiril-
mistir. KOy ve nahiyelerde ihtiyar heyetlen sulh derecesinde gorev yapa-
cak, adliye bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeler: geklinde tegkil edilecek-
ti. Bu defa yeni mahkemelerle ser’iyye mahkemeleri arasinda gérev ve yet-
ki uyusmazliklar1 dogmus ve devletin sonuna kadar da siiregelmigtir. S6z
geligl nizamiye mahkemesinde goriilen bir adam 6ldiirme davasinda taraf-
larin eger sahsi talepleri varsa bunlar ser’iyye mahkemesine giderek bura-
dan da ayn bir hiikiim ¢ikarabilirlerdi. BOylece nizamiye mahkemesinde
beraat eden bir kimse ser’1yye mahkemesince idama mahkum edilebilir, ak-
si de s6z konusu olabilirdi. Hukuk davalarini da taraflar gser’iyye mahkeme-
lertne gotiirebilirdi. Osmanli hukukunun yapisindan dogan bu diialite Tan-
zimat devrinin ve bu devirdeki adliye 1slahatinin en bariz vasfi olmustur.
Bunu 6nlemek i¢cin zaman zaman her ik1 mahkemenin gbrev ve yetki sini-
rini belirleyen kararnameler yayinlanmak ihtiyac: hissedilmig, ancak devle-
tin sonuna kadar bunda bagarili olunamamusgtir.

Bu devirdeki reformlarla hukukumuza o zamana kadar rastlanmayan

istinaf ve toplu hakim gibi miiesseseler de girmigtir. Miisliiman ve gayri-.
miishm tliyelerden olusan bu mahkemelerin kararlanni merkezdeki Divan-i

Ahkam-1 Adliye’e temyiz edilebilmekteydi. Meclis-1 Vala 1868 yilinda Di-
van-1 Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet adiyla iki organa ayrilmigti. Divan-
1 Ahkam-1 Adliye bagkani nazir {invaniyla kabinenin liyesiyken, 1837 yilin-
da klasik donemdeki ¢avusbasilik memuriyetinin yerinmi alan Divan-1 Deavi
Nezareti 1875 yilinda Adliye Nezareti’ne doniigtiiriilerek Divan-1 Ahkam-1
Adliye ve Ticaret Divan-1 Istinaft da buraya baglandi. Bu arada nizamiye
mahkemeleri hakimleri i¢in de daha 6nce (1869) lise seviyesinde kurulmug
bulunan hukuk okulu 1880 yilinda fakiilte seviyesine getirildi. Boylece
Miislimanlar gibi medreselerde okuyamadiklan i¢in gayrimiislimlerden

hukuk bilgisinden olduk¢a mahrum hatta cahil kimselerin nizami mahke-
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melere iiye olmalarinin Oniine gecilmek istendi. Hakim tayinleri diizene
baglandi, hakimlerin teminat altinda ve her tiirlii miidahaleden uzak oldugu
ifade edildi. Nizamiye mahkemelerinde bir bagkan ve iki liye bulunur, bas-
kan genellikle 1lmiye simifindan bir kadi ve tiyelerden biri de zimm olurdu.
Pratikte biitiin adli isleri hukukc¢u olmasi itibariyle mahkeme bagkani yiirii-
tiirdii, ¢linkii tiyeler genellikle hukuk bilgisinden tamamen mahrum, hatta
okur-yazar bile olmayan kimselerdi. Ote yandan gayrlmushmlerm adliyede
miisliimanlarla esit temsili de sd6zde kalmigtir, ¢linkii ti¢ kisilik bu mahke-
melerde ¢cogunluk miisliimanlarda oldugu i¢in bunlarin dedigi olurdu..

93 Harbi maglubiyeti ve bunu takiben imzalanan Berlin Anlagmasi
sirasindaki telkinler dogrultusunda 1879 yilinda mahkemelerde son bir dii-
zenleme yapilmis, Fransiz orijinli Tegkilat-1 Mehakim Kanunu kabul edil-
mistir. Bununla 1lk defa savcilik kurumu getirilmis, modern anlamda avu-
katlik ve noterlik kurulmustur. Ikinci Mesrutiyet’ten sonra toplu hakim usu-
flinden vazgecilmek zorunda kalinmig ve 1913’°te sulh hakimlikleri kurul-
mustur. Adliye teskilati bu haliyle cumhuriyete kadar gelmis, cumhuriyet-
ten sonra 1924 yilinda gser’iyye mahkemeleri kaldirilarak nizamiye mahke-
meleri lilkenin yegane genel mahkemeleri olmustur . Divan-1 Ahkam-1 Ad-
liye’nin doniistiigli Mahkeme-i Temyiz de cumhuriyetten sonra Yargitay
adim almgtir. /

3 - Ser’iyye Mahkemeleri

|

Bir yandan nizamiye mahkemeler:1 adiyla yeni yargi mercileri kuru-,

lurken, diger taraftan devletin genel mahkemeleri olan ser’iyye mahkeme-
lert asli hiiviyetlerini korumakla beraber islahattan da -sinirli olmakla bera-
ber- nasibini almigtir. Bu devirde merkezi otoriteyi giiclendirme endisesiy-
le ilmiye sinifinin, bu arada kadilarn niifuzu azaltilmaya c¢alisilmistir. On-
celikle o zamana kadar daha ¢ok istisar1 gorevler: bulunan Seyhiilislamliga
yarg: gorevi de verilerek, kaldirilan Yeniceri Ocagi’nin Siileymaniye’deki
agalik makami 0 zamana kadar belirli bir makami bulunmayan seyhiilisla-
ma tahsis edildi ve ser’iyye mahkemeleri, bu arada kazaskerler ilmiye sini-
finin basi olan ve artik kabineye de katilan seyhiilislama baglandi. O zama-
na kadar sadnazam huzurunda goriilen Huzur Miirafaalar1 da buraya nakle-
dildi. Ayrica vakiflarla ilgili davalara bakmak iizere Evkat Mahkemesi ku-
ruldu. Eskiden beri adh yetkilerin yanisira sahip bulunduklan idari, beledi
ve mali yetkiler kadilardan alinarak bunlar yalnizca dava goérmekle sinirlan-
dirildilar. Daha sonra yargi yetkileri de daraltilarak bir takim davalara bak-
ma yetkisi yeni kurulan mahkemelere verildi. Ancak iilkede hakimlik yapa-
cak bagka hukuk¢u bulunmadig: i¢in bu yeni mahkemelerin bagkanlig: za-
rureten yine kadilara verildi. Boylece kadilar hem geleneksel ser’iyye mah-
kemelerinde, hem de yeni nizamiye mahkemelerinde gorev yapar oldular.
Bu devirde ayrica kadilarin durumu iyilesgtirilmeye ¢aligilarak riitbe ve de-




Tanzimat Devri Osmanh Mahkemeleri 69

recelert belirlendi. Bu meslege ehil kimselerden imtihanla tayin yapilmasa,
o zamana kadar belirli stirelerle tayin edilen kadilarin artik gecerli bir sebep
olmaksizin azledilmemesi, 6nceleri mahkeme hasilatiyla gecinen kadilara
artik diger memurlaria beraber maas baglanmasi, kadilarin gérev yerlerine
ancak zorunlu durumlarda ve ehil kimselerden naip gonderebilmesi gibi ye-
ni esaslar getirildi. Bu arada 1854’de Muallimhane-i Niivvab adiyla (sonra-
dan Mekteb-1 Niivvab, daha sonra da Medrese-1 Kudat) bir hukuk okulu
acilarak kadilarin buradan mezun olmasi garti aranmaya baglandi. Kadilarin
verdiklen kararlarin temyizen incelenmesi i¢in Huzur Miirafaalari’nin yeri-
ne 1862 ylllnda Mesihat’te Meclis-1 Tedkikat-1 $er’1yye kurularak, temyiz

edilen ser’t mahkeme hiikiimlerinin §ekll incelemesi Fetvahane’'nin Ilamat
Odas1’nda, maddi incelemesi de bu yeni mecliste yapilmaya baslandi. Ikin-
ci Mesrutiyet’ten sonra kadilann statiiler1 yeniden hukuki diizenlemeye ko-
nu oldu. 1917 yilinda ser’iyye mahkemeleri Mesihat’ten alinarak Adliye
Nezareti’ne baglandi. Boylece kabineden de ¢ikartilan seyhiilislam eskiden
oldugu gib1 sadece fetva fonksiyonuyla sinirlandirildi. Ancak ger’iyye mah-
kemelerini kaldirma, 1lmiye sinifimin niifuzunu kirma ve hukuku laiklegtir-
me yolunda bir tesebbiis olarak goriilen bu durum ii¢ sene siirebildi. Ittihad
ve Terakki Firkasi diistiikten sonra hemen eski duruma doniildii. Politik
maksatlarla yapildig: i¢in biitiin bu diizenlemeler beklenen neticeyi sagla-
yamady; bilakis ilmiye sinifinin giderek ash gdrevlerinden uzaklagmasina
ve politize olmasina sebebiyet verdi. Cumhuriyetten sonra laik hukuk siste-
mine gecilmis ve dolayisiyla artik kendilerine ihtiya¢ duyulmayan ser’iyye
mahkemeleri biitiintiyle kaldirilmugtr.

4 - Imtiyazh Vilayetlerdeki Reformlar

Adliye reformlari iilkenin her tarafinda yeknesak bir sekilde yapila-
mamgtir. Istanbul Adliyesi -bagsehir olmasi itibariyle- diger vilayetlerden
az ¢ok farkhilik tagirdi. 1870 ve 1871 tarthli nizamnamelerle payitahtin
mahkemeler teskilat1 diizenlenmg, 1872 yilinda da bu tegkilat ufak-tetek
farkliliklarla iilke capinda yayginlastirtimistir. Ote yandan Liibnan, Girit,
Yemen gibi imtiyazli vilayetlerde adliye teskilati bolgenin sosyal ve etnik
Ozellikleni dikkate alinarak diizenlendigi gibi, merkezle bagi 1yice zayifla-
mi§ olan Misir gibi vilayetlerde adliye reformiar1 mahalli otoritelerce, an-
cak merkezle aym paralelde gerceklestirilmigtir. 1861°de Liibnan ve
1867°de Gint’te ¢ikan etnik kaynakli isyanlar bastirildiktan sonra burada
miisliiman ve gayrimiislim halkin esit sayida yer aldigi mahkemeler teskil
edilmisti. Bu mahkemeler sonralan lilkenin her yerinde kurulan nizamiye
mahkemelerine 6rnek tegkil etmistir. Misir’da 1875’te karma mahkemeler
kurulmus, 1883 yilinda da nizamiye mahkemelerine paralel bi¢imde ehliyet
mahkemeleri kurularak ser’tyye mahkemelerinde sadece sahis, aile ve mi-
ras hukukuna dair davalara bakma yetkisi kalmigtir. Ayrica ser’iyye mahke-

meler1 i¢in de bidayet, istinaf ve temyiz dereceleri getiriimistir. Yemen’in
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Zeydilerin hakim oldugu kuzey mintikasinda nizamiye mahkemeler1 kaldi-
nlarak bunlarin gérevleri eskiden oldugu gibi ser’iyye mahkemelerine ve-
rilmisg, Ikinci Mesrutiyet’ten sonra bu mezhepten de kadilar tayin edilmeye
baglanmigtir. Béylece Osmanli Devleti’nde ilk defa slinni olmayan bir mez-
hebin hukuk goriislerinin uygulanmasina imkan verilmis oluyordu. Imti-
yazh vilayetlerdeki adliye reformlar1 hep bir takim zaruretler altinda ger-
ceklestirilmis, bunlar sonradan iilke genelinde kurulan adli sisteme Onciiliik
teskil etmis veya bu sistemie paraleilik gostermistir . :

5 - Ozel Mahkemeler
A - Cemaat Mahkemeleri

Zimmiler, yani gayrimiislim tebaa, Tanzimat devrinde de eskiden ol-
dugu gibi ahval-i sahsiyye denilen sahis, aile ve miras davalarini kendi ru-
hani temsilcileri huzuruna gotiirebilirdi. Bu mahkemelerin kararlarn kesindi
ve Osmanli icra makamlarinca yerine getirilirdi. Bununla beraber zimmiler,
bu sahadaki davalarim bile muntazam kanun yolu usuliine tabi bulunan ve
masrafi daha diisiik Osmanli mahkemelerine gotiirmeyi tercih ederlerdi.
Osmanl tilkesinde devletce taninmig olarak tiim Ortodokslarin bagli bulun-
dugu Rurh, Gregoryen Ermeni, Musevi, Latin, Katolik Ermeni ve Protestan
cemaatleri mevcuttu. Tanzimat’tan sonra 1856 Islahat Fermam ile gayri-
miislim]erin durumunda 1slahat yapilacagi vaadi dogrultusunda yeniden dii-
zenlenen millet sistemiyle otonomileri teyid edilen ve imtiyazlar gen1§let1—
len her cemaatin temsilciliklerinde ruhani ve cismani islerine bakan birer
meclis kuruldu. Bunlar s6z konusu davalara bakmaya basladi. Ancak cema-
atlerle hiikiimet arasinda bu adli imtiyazin sinin hakkinda zaman zaman
hayli siirtiismeler yaganmistir. Osmanli hiikiimeti mali yonii bulunan ve ka-
mu diizeni bakimindan 6nemli bazi durumlarda gayrimiislimlerin davalari-
na miidahale etmek lizumunu hissetmigtir. S6z gelisi varisler arasinda ye-
timlerin de bulundugu tereke taksimine ve ayrica gayrimenkule dair her tiir-
lii davalarda Osmanli mahkemeleri yetkili goriilmiistiir. 1917 tarihli Hukuk-
1 Aile Kararnamesi ile cemaat mahkemeleri tiimiiyle kaldirilarak gorevleri
ser’'lyye mahkemelerine verilmigse de biiyiik tepkilerin dogmasi lizerine
1919 yilinda eski duruma doniilmiigtiir. Lozan Antlagsmasi ile cemaat mah-
kemeleri kaldirilmig, ancak cemaatlerin hukuki imtiyazlarinin siirecegi ka-
bul edilmisti. Tiirk hitkiimeti Bat1 hukukunu toptan iktibas edince cemaat-
ler bu imtiyazlarindan vazge¢cmiglerdir.

B - Konsolosluk Mahkemeleri

Iki tarafin da ecnebi oldugu davalar eskiden oldugu gibi konsolosluk
mahkemelerinde goriilmekteydi. Ayni ecnebi devlet teb’ast olmayanlar ara-
sindaki davalara bu devlet temsilciliklerince sec¢ilmis bir komisyon bakar-
di. Konsolosluk mahkemelerinin kararlarina kars: bagh bulundugu iilke

A
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mahkemelerinde itirazda bulunulabilirdi. Ancak bunlar genellikle paray;
verenin haklh ¢iktigi mahkemeler olarak goriilmiistiir.

y C - idare Mahkemeleri |

Bu devirde 1dari yarg: da Fransiz 6rnegine gore diizenlenmisti. Kla-
sik donemde gerek Divan-1 Hiimayun ve tagralarda paga divanlan, gerekse
kadilar halkin idareden sikayetlerine bakmaktayd:. Tanzimat’in ilk devre-
sinde merkez ve tagrada kurulan meclisler gerek memur yargilamas: ve ge-
rekse idare ile gahislar arasindaki davalara bakiimasi i¢in gérevlendirilmis-
tir. 1864 yilindan sonra tam anlamiyla idari rejime gecilerek tagralardaki
idare meclisleri bu davalara bakmis, merkezdeki Siira-y1 Devlet de kurul-
dufu 1868 yilindan itibaren bunlarin kararlarina kars: bir temyiz mercit ol-
mustur .Bu merciin bagkan1 ayn: zamanda kabinenin « . iiyesiydi. Idare ile
sahislar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimii is1 Birinci Megrutiyet’ten sonra bir
ara genel mahkemelere (nizamiye mahkemelerine ) verilmig, idare mahke-
melerinde yalnizca memur muhakemesi igi kalmigtir. Sura-y1 Devlet, cum-
huriyetten sonra Danigtay adim1 almigtir.

D - Askeri Mahkemeler

- Eskiden ordu mensuplarninin davalarina yine ordu mensuplar tarafin-
dan ¢zel kanunlart uyarinca bakilir ve hiikiimler yine burada yerine getiri-
lirdi. Tanzimat doneminde Fransiz 6rnegine gore yeni askeri ceza kanunla-
rn ¢ikarilmig, bununla ilgili davalara bidayeten bakma gorevi divan-1 harp-
lere, bunlarin kararlarini temyizen inceleme gérevi de sonradan divan-
temyiz adini alan divan-1 tecessiise verilmigtir.

.

Fo»

"

Sonug

Tanzimat devrinde tesebbiis edilen 1slahatlar gerek mali imkansiziik-
lar, gerekse i¢ ve dis tepkiler sebebiyle ileri gotiiriilememis, umulan hedef-
lere ne yazik ki tam anlamiyla varmak miimkiin olamamgtir. Bu devirde
adliye sahasinda yapilan 1slahat, digerlerinde de oldugu gibi kimseyi mem-
nun edememisgtir. Miisliiman tebaa bunlan geleneksel diizenden uzaklagma
olarak kabul etmis, hiikiimete karg1 baglilik ve emniyeti azalmigtir. Yiizyil-
lardir hi¢ degilse-teorik olarak birinci sinif statiide bulunan miisliimanlar
gayrimiislimlerin kendileriyle aym seviyeye getirilmesini haysiyet kircli
bulmuslardir. Baskilanyla hiikiimeti islahata iten yabanci devletler yapilan-
lar1 yeterli gormemis, baskilarim1 giderek arttirmiglardir. Avrupa’nin baski-
sina sebep ve dolayisiyla 1slahata konu olan gayrimiislim tebaa ise asla tat-
min olmamus, biitiin 1slahatlarin gz boyamadan ibaret ve gostermelik oldu-
guna kanaat getirmisler; 6te yandan miisliimanlarin hakimiyeti yerine ken-
di rubani liderlerinin veya mahalli temsilcilerinin zorbaca tahakkiimiine
diigmiislerdir. Dogrusunu sGylemek gerekirse, Babiali de bu 151 savsaklama-
ya biiyiik gayret sarfetmis, 1slahat konusunda isteksiz davranmagtir. Hukuk
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ve Ozellikle adliye sahasinda radikal reformlar yapmakla geleneksel diizen
ve dini kurallarin haleldar edileceginden korkulmusg, ulema ve kamuoyunun
tepklsmden cekinilmigtir. Ayrica reformlar konusunda Babiali ile Saray ara-
sinda da ¢ogu zaman bir ahenk olmamugtir. Biraz da bu sebeplerden lilkede
yarg1 konusunda bir diialite dogmus, hangi davanin hangi mercide goriile-
cefini anlamaktan hakimler bile aciz kalmiglardir. Adliye 1slahatinin seme-
re vermesi i¢in gereken yeterli sayida eleman hi¢ bir zaman bulunamamus,
vaktiyle ilmiye sinifina girmek i¢in ¢ok kimse yarigirken, mahkemelerde
hakimlik yapmak iizere ¢ok az hukukgu yetisir olmustur. Miisliiman hakim-
ler medrese mezunu, hukuk 6grenimi gormiis kimseler olmasina karsilik,
gidebilecekler1 bir hukuk okulu bulunmadigi icin gayrimiislimlerden -bil-
hassa i1lk zamanlar- hukuk nosyonundan mahrum, hatta okur-yazar bile ol-
mayanlan sirf azinlik kontenjanini doldurma amaciyla nizami mahkemele-
re iiye olarak katilmiglardir. Burada ¢ogunluk hep miislimanlarda kaldig:
i¢in (iicte 1ki oraninda) gayrimiislim iiyelerin varlif1 gercekten gostermelik
olmustur. Yetismis eleman azlif1 sebebiyle nizamiye mahkemelerine hakim
olarak kadilar, ilmiye sinifi mensuplan getirilmis, hatta cogu beldede kadi-
lar hem ser’iyye ve hem de nizamiye mahkemelerinde davalara bakmuglar-
dir. Boylece 1slahatgilar ulemanin niifuzunu kiralim derken, arttirivermis-
lerdir. Ote yandan gayrimiislimlerin §ah1tllk1er1n1n kabulii konusunda da
mahkemeler oldukga isteksiz davranmug, hatta isi bilerek savsaklamislardir.
Bir ecnebi ile yerli arasindaki ihtilaflara bakan karma mahkemelerde ecne-
bi iiyeler de yer aldigindan bu durum, ¢ogu zaman bunlarin tabiiyetinde bu-
Junduklan devletlerin mahkemelere ve yargilama safahatina miidahalesine
yol agmigtir. Kimi zaman yabanci devletler Osmanli mahkemelerinin ya-
banct unsurlu ceza davalarinda terciiman hazir bulundugu halde miinhasi-
ran yetkili olmalarin1 kabule yanagmamuglardir. Gayrimiislim tebaa, ecnebi-
lere taninan imtiyazlardan yararlanmak igin yabanci devletlerin tabiiyetine
girmeye baslamgtur.

Ancak surast unutulmamalidir ki, degismenin bedeli oldugu gibi, de-
gismemenin de bir bedeli vardi. Insanlann ve toplumlarin baslangigta cogu
zaman degisime kars1 tepki gostermeleri, yaradilislarindaki tutuculuktan
kaynaklanir. Yerlesik inanglar ve gelenekler, yeniliklere -olumlu da olsalar-
hiisnii kabul gostermeyi engeller. Bu tabii bir tepkidir. Osmanl toplumun-
da da boyle olmustur. Biitiin bunlarla beraber, Tanzimat devri adli reform-
lar1 yabanci baskinin eser1 olusuna, diialitesine, ciddi bir ¢alismanin Grinii
olmayigina, taklit¢i nitelifine ragmen devlet miiesseselerini bir siire daha

ayakta tutarak ¢oziilmeyi geciktirmis, bu alanda cumhuriyet sonrasi reform-
lara da temel tegkil etmistir. ‘




